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TITULO

MEDIDA COMISION
P. del S. 179 DESARROLLO
ECONOMICO, SERVICIOS
ESENCIALES Y ASUNTOS
DEL CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y el Titulo)

(Por la seriora
Moran Trinidad)

Para enmendarJos—artenlos 23— 84A—y

afiadir un nuevo Articulo 18.11 a la Ley 161-

2009, segtin enmendada, conocida como “Ley

para la Reforma del Proceso de Permisos de

Puerto Rico”, con el propésito de fHjar—en
. 5y anoslavi i dal d nad

-,
£ . . 4

antes—eitada—Ley; proveer para la el
adiestramiento y divulgacion de esta Ley ¥
para mediante el ofrecimiento trimestral de
adiestramientos, capacitaciones, y¥—cursos o

talleres sobre eémeo-aplicar-sus—procesos—yla

las disposiciones de esta Ley y su reglamentacion
derivada—dela—misma, en cada una de las
regiones de la Oficina de Gerencia de Permios

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA

COMISION

TITULO

estableeide; y para otros fines relacionados.

R. C. del S. 26

(Por el serior Ruiz
Nieves y la sefiora
Garcia Montes)

EDUCACION,
TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélves y en el Titulo)

Para ordenar a la Autoridad de los Puertos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
transferir, mediante el mecanismo de
arrendamiento con tarifa nominal, cesiéon de
derecho en usufructo u otra transacciéon
autorizadas por el marco legal vigente,
conforme a las regulaciones federales y
estatales aplicables, les-Edifieios-507-508,512
¥—513 la Finca 17045 A, que contiene las
instalaciones Edificio A (15,862pc), Edificio B
(9,383 vc), Taller (861 pc) y parte del area abierta
aledaria  a  estos  edificios (112,740  pc),
localizados en los predios del Aeropuerto
Internacional = Rafael Hernandez de
Aguadilla, Antigua Base Ramey, al Instituto
de Aerondutica y Aeroespacial de Puerto
Rico (IAAPR), adscrito a la Universidad de
Puerto Rico, con el fin de establecer el Centro
de Investigacion y Desarrollo que permita la
transferencia de conocimiento que resulte en
la creacién de propiedad intelectual local y su
comercializacion, asi como el desarrollo de los
programas Yy servicios para el crecimiento del
programa de aerondutica vy aeroespacial, vy
cualquier otro propodsito que sea conforme con el
desarrollo de la _industria _aerondutica y
aeroespacial de Puerto Rico, contribuyendo asi
al desarrollo econémico de nuestro Pais en el
area de aerondutica y aeroespacial; y otros
fines relacionados.
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TITULO

MEDIDA COMISION
R. C. del S. 270 DESARROLLO DE LA
REGION OESTE

(Por la seriora (Con enmiendas en la

Para ordenar al Departamento de Transporte
y Obras Puablicas del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico a tomar accién inmediata
sobre las pésimas condiciones de la earretera
Carretera PR-106 en la jurisdicciéon del
Municipio de Mayagiliez, la earretera
Carretera_PR-112 en la jurisdiccion de los
pueblos de Isabela, Moca y San Sebastian, las
carreteras Carreteras PR-406, PR-109, PR-405,
PR-402 y PR-430 en la jurisdicciéon del
Municipio de Afasco, la earretera Carretera
PR-444 en la jurisdicciéon del Municipio de
Moca y la earretera Carretera PR-417 en la
jurisdiccion del Municipio de Aguada.

Gonzilez Arroyo) Exposicion de Motivos; en
el Resuélves y en el Titulo)
R. del S. 632 ASUNTOS INTERNOS

(Por el sefior Soto (Con enmiendas en la

Para ordenar a la Comisiéon de Salud del
Senado de DPuerto Rico realizar wuna
investigacion sobre los requisitos, licencias y
permisos exigidos por las agencias
gubernamentales, asi como los costos
relacionados a estos, para que un médico
recién graduado pueda ser admitido a ejercer
su profesion en Puerto Rico, a los fines de
buscar alternativas para otorgar incentivos
que redunden en beneficio de—estes

profesionales-y a su vez retener esta clase de

profesionales en Puerto Rico.

Rivera) Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y el Titulo)
P. dela C. 474 DE LO JURIDICO
(Por lay el (Con enmiendas en la
representantes Nogales ~ Exposicion de Motivos; en
Molinelli y Marquez el Decrétase y en el Titulo)
Reyes)

Para crear la “Ley de Legitimaciéon Activa
Ambiental”, a los fines de otorgar
legitimacion activa estatutaria plena a
cualquier persona en Puerto Rico que,
motivada por el propoésito de hacer valer la
politica  puiblica  ambiental, interese
presentar, intervenir, solicitar
reconsideracién, recurrir o apelar como parte
en cualquier accion o causa civil o
administrativa ~ bajo  cualquier ley,
reglamento u otra fuente juridica que verse
sobre asuntos ambientales, ecolégicos o
relacionadas a la proteccion, conservacion o
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MEDIDA COMISION

TITULO

desarrollo de los recursos naturales o que
tengan un impacto directo o indirecto en
cuanto a estos asuntos; enmendar las
secciones 3.5, 3.15, 4.2 y 4.7 de la Ley 38-2017,
segin enmendada, conocida como 1a “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”; enmendar los
Articulos 9.8, 13.1, 14.1 y 14.6 de la Ley 161-
2009, segiin enmendada, conocida como la
“Ley para la Reforma del Proceso de Permisos
de Puerto Rico”; enmendar los Articulos 12 y
19 de la Ley 416-2004, segin enmendada,
conocida como la “Ley Sobre Politica Ptblica
Ambiental”; y para otros fines relacionados.

P. dela C. 1281 EDUCACION,

TURISMO Y CULTURA

(Por los representantes
Varela Fernandez,
Herndndez Montariez
y Méndez Niitiez -
Por Peticion)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Decrétase)

Para enmendar los Articulos 3, 4, 16, 18, 24 y
25 de la Ley 73-2019, segin enmendada,
conocida como la “Ley de la Administracion
de Servicios Generales para la Centralizacion
de las Compras del Gobierno de Puerto Rico
de 2019”7, a los fines de excluir a la
Universidad de Puerto Rico de la definicién
de “Entidad Exenta” de la mencionada Ley y
establecer que dicha entidad publica podra,
de forma voluntaria, adoptar los procesos de
compras y subastas de bienes, obras y
servicios; adoptar los métodos de licitacion y
compras excepcionales y a seguir los procesos
de adquisicion de bienes, obras y servicios
establecidos en dicha Ley, a través de la
Administraciéon de Servicios Generales; y para
otros fines relacionados.
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ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na- Asamblea 4ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R.C. del S. 26

INFORME POSITIVO

é de octubre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo un informe positivo recomendando la aprobacién del
R.C. del S. 26, con las enmiendas sugeridas en el Entirillado Electénico que se
acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 26 (R. C del S. 26), radicada por el sefior Ruiz
Nieves y la sefiora Garcia Montes, persigue ordenar a la Autoridad de los Puertos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico transferir, mediante el mecanismo de
arrendamiento con tarifa nominal, cesion de derecho en usufructo u otra transaccién
autorizada por el marco legal vigente, conforme a las regulaciones federales y estatales
aplicables, los Edificios 507, 508, 512 y 513 localizados en los predios del Aeropuerto
Internacional Rafael Herndndez de Aguadilla, Antigua Base Ramey, al Instituto de
Aerondutica y Aeroespacial de Puerto Rico (IAAPR), adscrito a la Universidad de Puerto
Rico, con el fin de establecer el Centro de Investigacién y Desarrollo que permita la
transferencia de conocimiento que resulte en la creacién de propiedad intelectual local y
su comercializacién, contribuyendo asi al desarrollo econémico de nuestro Pais en el rea
de aerondutica y aeroespacial; y otros fines relacionados.



INTRODUCCION

Seglin se desprende de la Exposicién de Motivos de la presente pieza legislativa,
el Instituto de Aeronautica y Aeroespacial de Puerto Rico (en adelante IAAPR) es la tinica
entidad en Puerto Rico con facilidades y recursos para ofrecer el curriculo del Programa
de Grado Asociado en Tecnologia Aeronautica y Aeroespacial que ofrece la Universidad
de Puerto Rico (en adelante UPR), Recinto de Aguadilla. De igual forma, es la tinica
entidad que ofrece el grupo de cursos conducentes a la certificacién de horas contacto:
“Based Aircraft Overhaul Program” (CAT-A), programa que ofrece a sus participantes un
conocimiento basico en el drea de matematica, fisica, electrénica y materiales, asi como
en el drea préctica, que cubre el desarrollo de destrezas de taller especializadas en
inspeccién y reparacioén de aeronaves y en el drea de conocimiento de los distintos tipos
de aeronaves y su funcionamiento en general.

El JAAPR es una corporacion subsidiaria de la UPR, debidamente inscrita en el
Departamento de Estado, creado gracias a la colaboracién entre la UPR, el Departamento
de Educacién de Puerto Rico y la Compaiifa de Fomento Industrial con el objetivo de
ofrecer formacién, capacitacién de personal y servicios a empresas del conglomerado de
Aerondutica y Aeroespacial. Asi pues, dicho proyecto forma parte de un acuerdo
colaborativo con “Lufthansa Technik” para establecer facilidades de mantenimiento,

reparacion y reacondicionamiento de aviones en el Aeropuerto Rafael Hernandez de
Aguadilla.

Segtin se expresa en la pieza legislativa, el IAAPR es la tinica entidad en Puerto
Rico con facilidades y recursos para ofrecer el curriculo del Programa de Grado Asociado
en Tecnologia Aerondutica y Aeroespacial que ofrece la UPR, Recinto de Aguadilla. El
mismo refleja el increible potencial de crecimiento y expansién de la industria
aerondutica y aeroespacial en Puerto Rico, asi como solidificar y desarrollar nuevas
relaciones con otras instituciones aeronduticas y aeroespaciales. Ademas, ampliar las
oportunidades de desarrollo profesional de los y las puertorriquefios (as) y potenciar a la
UPR como lider internacional en dicha industria.

Dicha pieza, en aras de seguir propiciando alianzas entre el sector ptblico y
privado que permitan la capacitacién y desarrollo del recurso humano puertorriquefio e
impulsar el crecimiento econémico de nuestro Pais, considera meritorio la transferencia
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de los Edificios 507, 508, 512 y 513 de la Antigua Base Ramey en Aguadilla, ahora
Aeropuerto Internacional Rafael Hernandez, pertenecientes a la Autoridad de los
Puertos, a dicho instituto conforme al marco legal, y a las regulaciones estales y federales
aplicables al traspaso propuesto. Esto con el fin de reconocer la importancia del IAAPR
como instrumento vital al desarrollo de la industria aerondutica y aeroespacial de Puerto
Rico, mediante la creacién de un Centro de Investigacion y Desarrollo que permita la
transferencia de conocimiento que resulte en la creacién de propiedad intelectual local y
su comercializacién, contribuyendo asi al desarrollo econémico de nuestro Pais. Esto,
como parte de medidas concretas para capacitar y fortalecer a la UPR como puntal en
esta area de enorme crecimiento a nivel internacional.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico (en
adelante la Comisién), en su deber de analizar la medida ante su consideracion, le solicité
sus comentarios a la Autoridad de Puertos de Puerto Rico (APPR) y a la Universidad de
Puerto Rico (UPR).

A continuacién, se presenta un resumen de la informacién ofrecida por parte de
las representaciones antes mencionadas, segtin fueron recibidos, como parte de la
evaluacién de la medida ante nuestra consideracion.

COMENTARIOS
UNIVERDIDAD DE PUERTO RICO

La Universidad de Puerto Rico (en adelante UPR) por medio de su entonces
presidente, el Dr. Jorge Haddock, en su escrito expone que, aunque dicha pieza legislativa
persigue un fin loable, la universidad se ve imposibilitada en apoyar la misma segtin fue
redactada. En su escrito describe que el JAAPR surge como resultado de un acuerdo de
entendimiento entre la UPR, el Departamento de Educacién (DE) y la Compafiia de
Fomento Industrial de Puerto Rico (PRIDCQO), con el propésito de crear una entidad que
pueda desarrollar y potenciar un ambiente académico, de investigacién y
comercializacién de tecnologias, que sostenga y ayude a crear un conglomerado de
aeronautica y aeroespacial del 4rea, cénsono con la politica ptiblica de Puerto Rico.



El sefior presidente mencion6 en su memorial explicativo, que la UPR, a través del
IAAPR, tiene la capacidad de proveerle a la comunidad la oportunidad de capacitarse y
ser parte del desarrollo econémico de la isla en el sector de la aerondutica y aeroespacial,
cumpliendo con:

1. Desarrollar y supervisar una estructura administrativa educativa para desarrollar
adiestramientos, investigaciébn y cualesquiera ofras actividades de indole
relacionadas,

2. Promover iniciativas de tipo multidisciplinario dentro de la industria aeronéutica
y aeroespacial e industrias relacionadas,

3. Promover la colaboracién entre la academia y el sector industrial,

4. Promover el reclutamiento, desarrollo y retencion de personal para este tipo de
industria,

5. Promover la investigacién dentro de la industria aeronéutica y aeroespacial.

El IAAPR cuenta con facilidades que incluyen seis (6) salones de clases, dos (2)
centros de cémputos, un (1) drea de adiestramiento corporativo y un (1) hangar que
alberga diez (10) laboratorios y talleres especializados en la industria de aerondutica y
aeroespacial.

La UPR hace hincapié que, conforme a lo estipulado en la medida, se ordena a la
APPR a transferir mediante cualquier transaccién autorizada por marco legal vigente, los
edificios 507, 508, 512, y 513 del Aeropuerto Internacional Rafael Herndndez de Aguadilla
alIAAPR. Sin embargo, los edificios incluidos en la resolucién se encuentran actualmente
en desuso, en total abandono y no son los edificios que albergan al momento las
operaciones del instituto. A tales efectos, muy respetuosamente, la UPR tiene el interés
de que el IAAPR continue ocupando el espacio desde el cual opera en la actualidad, por
lo que se recomienda el enmendar la pieza legislativa, con el fin de ordenar ala APPR a
transferir mediante cesién o usufructo el predio de terreno que actualmente ocupa el
instituto (Finca 17045 A). Dicha finca contiene las siguientes instalaciones: Edificio A
(15,862 pc), Edificio B (9,383 pc) y un area abierta (112,740 pc), de manera tal que la
inversion realizada en dichos predios continuarfa beneficiando el instituto adscrito a la
UPR.

Cabe destacar, que de transferirse los edificios enumerados en la R.C del S. 26, la
UPR y/o el IAPPR tendrén la obligacién de invertir fondos, que a la fecha no tienen
identificados para lograr acondicionar el drea conforme a las necesidades del instituto.
La situacion fiscal del Gobierno de Puerto Rico, de la cual 1a UPR no esta exenta, dificulta

dicho asunto y la medida propuesta no contempla una asignacién de fondos para esos
fines.



Por otro lado, la UPR manifest6 en su ponencia, que aunque considera que la
medida de su faz es positiva, como esta redactada no atiende las necesidades imperantes
del IAAPR, por lo que no estan de acuerdo con la propuesta que surge de la resolucién
conjunta de crear un Centro de Investigacién y Desarrollo, ya que limitaria el uso de los
terrenos para un fin en particular, cuando los mismos pueden ser utilizados para ampliar
las facilidades, los programas y servicios que ofrece y que provee el IAAPR a la
comunidad. Entre ellos:

1. Revisar el grado asociado en Tecnologia en Aerondutica y Aeroespacial
(TAAE) atemperandolo a las tendencias y necesidades de la industria,

2. Lacreacién de un Bachillerato en Aerondutica

3. Continuar con el programa Apprenticeship Program para ir atendiendo la
demanda de personal diestro en el 4rea de mecéanica de aviacién,

4. Proveer nuevos adiestramientos y certificaciones, segiin sea requerido por
el conglomerado,

5. Estimular el desarrollo de investigaciones relacionadas al 4rea en
colaboraci6n con la UPR, Recinto Universitario de Mayagiiez,

6. Iniciar los procesos de acreditacion profesional de la Federal Aviation
Administraction (FAA) y /o Aviation Accreditation Board International (AABI),

7. Solidifar la relacién existente entre Lufthansa Technik Puerto Rico y
desarrollar nuevas relaciones con otras empresas aeronduticas Yy
aeroespaciales en Puerto Rico.

En base a lo sefialado en la medida, considera la UPR que la cesi6n o usufructo de
los terrenos no debe limitarse a establecer un Centro de Investigacion y Desarrollo, sino
debe permitirle al IAAPR desarrollar programas y servicios que entiendan pertinente
para el crecimiento del programa de aeronéutica y aeroespacial.

AUTORIDAD DE LOS PUERTOS DE PUERTO RICO

La Autoridad de los Puertos (en adelante APPR), representado por su Director
Ejecutivo, Ledo. Joel A. Pizd Batiz, manifest6 su solidaridad con el objetivo del IAAPR en
ampliar la investigacién y desarrollo para el crecimiento y evolucién de la industria
aeroespacial y aerondutica. Sin embargo, aunque reconoce su gran aportacion, conforme
al propésito de la R.C. del S. 26, present6 el marco legal vigente sobre el uso de las
instalaciones aeroportuarias, segtin lo estipula las regulaciones federales aplicables.

Recalc6 que las operaciones aeroportuarias en Puerto Rico son reguladas por la
Federal Aviation Administration (FAA) quien, a su vez, asigna fondos para el
mantenimiento de los aeropuertos bajo su programa de subvenciones o grants para el
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desarrollo de la infraestructura denominado Airport Imrovement Plan (AIP). Como
condicién para el recibo de los referidos fondos, la FAA obliga a la APPR a cumplir con
ciertas obligaciones o garantias conocidas como Grant Assurances que forman parte del
contrato de subvencién o ayuda federal. Estas obligaciones requieren que los
beneficiarios mantengan y operen las instalaciones de forma segura y eficiente y de
acuerdo con las condiciones especificadas al amparo de las disposiciones del Titulo 49,
Subtitulo VII del US Code (49 USC § 40101 et seq.) Por lo que la AAPR se compromete a
mantener las propiedades en el uso aeroportuario, aplicar tarifas uniformemente entre
sus arrendatarios y disponer de los terrenos solo cuando no sean necesarios para su
propdsito principal y fines aeroportuarios, sujeto al justo valor del mercado.

Ademads, informé que el Airport Compliance Program impide la transferencia de
propiedades a fitulo gratuito y condiciona la estructura tarifaria para asegurar la
viabilidad econémica de las operaciones. Mds aun cuando la transferencia de
propiedades se necesita el consentimiento de la FAA, el cual serd concedido tnicamente
si se determina que la propiedad no es necesaria para los fines aeroportuarios o no es
econémicamente viable, sujeto a una justa compensacién conforme al valor del mercado.

Con relacién al Aeropuerto Internacional Rafael Hernédndez de Aguadilla (BON)
y sus terrenos, los mismos fueron transferidos a la AAPR por el Gobierno de Estados
Unidos en el afio 1978 para mantener, desarrollar y operar usos aeroportuarios, sujeto a
reservas, condiciones y restricciones, que incluyeron la prohibicién de la venta,
transferencia o cualquier acto de disposicién de la propiedad. No conforme con lo
anterior, actualmente el plan de desarrollo y financiero que fue disefiado a los propésitos
de que el Aeropuerto de Aguadilla cumpla cabalmente con los requisitos de la FAA,
impide a la AAPR la reduccién de los cdnones de arrendamiento.

No obstante, la. APPR reitera su disposiciéon para ofrecer otras alternativas de
arrendamiento al IAAPR que sean viables en el sistema de aeropuertos regionales de la
agencia, concluyendo que conforme al marco legal y a la politica ptiblica a implantarse,
se ven imposibilitados de ceder gratuitamente y reducir las tarifas del Aeropuerto
Internacional Rafael Hernandez de Aguadilla.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Educacién, Turismo
y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacién
econdémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.



CONCLUSION

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, la
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, entiende que es
meritorio y vital transferir, mediante el mecanismo de arrendamiento con tarifa nominal,
cesi6n de derecho en usufructo u otra transaccién autorizadas por el marco legal vigente,
conforme a las regulaciones federales y estatales aplicables la Finca 17045 A, que contiene
las instalaciones Edificio A (15,862pc), Edificio B (9,383 pc), Taller (861 pc) y parte del drea
abierta aledafia a estos edificios (112,740 pc), localizados en los predios de la Antigua Base
Ramey en Aguadilla, ahora Aeropuerto Internacional Rafael Hernandez, pertenecientes
a la Autoridad de los Puertos, a dicho instituto conforme al marco legal, y a las
regulaciones estales y federales aplicables al traspaso propuesto.

A suvez, en aras de contribuir al desarrollo econémico de nuestro pais, y capacitar
y fortalecer 1a UPR como puntal en esta drea de enorme crecimiento a nivel internacional,
estas Comisiones reiteran la importancia de crear un Centro de Investigacién y Desarrollo
que permita la transferencia de conocimiento que resulte en la creacién de propiedad
intelectual local y su comercializacién, asi como el desarrollo de los programas y servicio
que se entiendan pertinentes para el crecimiento del programa de aeroniutica y
aeroespacial, y cualquier otro propésito que sea conforme con el desarrollo de la industria
aerondutica y aeroespacial de Puerto Rico.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Honorable
Cuerpo Legislativo la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 26, con las
enmiendas sugeridas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

lﬁl Montes

Hon. Ada
Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura



ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma.  Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 26

12 de febrero de 2021

Presentada por el sefior Ruiz Nieves, y la sefiora Garcia Montes

Referida a las Comisiones de Educacién, Turismo y Cultura; y de Desarrollo de la Regidn Oeste

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de los Puertos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
transferir, mediante el mecanismo de arrendamiento con tarifa nominal, cesién de
derecho en usufructo u otra transaccién autorizadas por el marco legal vigente,
conforme a las regulaciones federales y estatales aplicables, les-Edificios-507-508;

la Finca 17045 A, que contiene las instalaciones Edificio A (15,862pc), Edificio B
(9,383 pc), Taller (861 pc) y parte del drea abierta aledafia a estos edificios (112,740 pc),
localizados en los predios del Aeropuerto Internacional Rafael Hernandez de
Aguadilla, Antigua Base Ramey, al Instituto de Aerondutica y Aeroespacial de
Puerto Rico (IAAPR), adscrito a la Universidad de Puerto Rico, con el fin de
establecer el Centro de Investigacién y Desarrollo que permita la transferencia de
conocimiento que resulte en la creacién de propiedad intelectual local y su
comercializacién, asf como el desarrollo de los programas y servicios para el crecimiento del
programa_de aerondutica y aeroespacial, y cualquier otro propdsito que sea conforme con el
desarrollo de la industria aerondutica y aeroespacial de Puerto Rico, contribuyendo asi al
desarrollo econdmico de nuestro Pafs en el 4rea de aerondutica y aeroespacial; y
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Instituto de Aeronautica y Aeroespacial de Puerto Rico (IAAPR), es una
corporacién subsidiaria de la Universidad de Puerto Rico (UPR), debidamente inscrita
en el Departamento de Estado. El IAAPR es un proyecto creado gracias a la

colaboracién entre la UPR, el Departamento de Educacién de Puerto Rico y la



Compaiifa de Fomento Industrial con el objetivo de ofrecer formacién, capacitacion de
personal y servicios a empresas del conglomerado de Aerondutica y Aeroespacial. A su
vez, el proyecto forma parte de un acuerdo colaborativo con “Lufthansa Technik” para
establecer facilidades de mantenimiento, reparacién y reacondicionamiento de aviones

en el Aeropuerto Rafael Herndndez de Aguadilla.

El IAAPR es la tnica entidad en Puerto Rico con facilidades y recursos para ofrecer
el curriculo del Programa de Grado Asociado en Tecnologia Aeronéutica y Aeroespacial
que ofrece la UPR, Recinto de Aguadilla. Asimismo, es la tnica entidad que ofrece el
grupo de cursos conducentes a la certificacién de horas contacto: “Based Aircraft
Overhaul Program” (CAT-A), programa que ofrece a sus participantes un conocimiento
bésico en el drea de matemdtica, fisica, electrénica y materiales, asi como en el area
practica cubre el desarrollo de destrezas de taller especializadas en inspeccién y
reparacién de aeronaves y en el drea de conocimiento de los distintos tipos de

aeronaves y su funcionamiento en general.

Este proyecto, refleja el increible potencial de crecimiento y expansién de la
industria aerondutica y aeroespacial en Puerto Rico; solidificar y desarrollar nuevas
relaciones con ofras instituciones aeronduticas y aeroespaciales. Ademas, ampliar las
oportunidades de desarrollo profesional de los y las puertorriquerios (as) y potenciar a

la Universidad de Puerto Rico (UPR) como lider internacional en dicha industria.

Para poder afrontar los retos socio-econémicos de nuestro pais en esta coyuntura
histdrica, es de suma importancia la creacién e implementacién de cursos y programas
conducentes a grados y certificaciones que ayuden a los estudiantes a ser mas exitosos y
competitivos en el &mbito profesional. Es imprescindible, seguir propiciando alianzas
entre el sector priblico y privado que permitan la capacitacién y desarrollo del recurso

humano puertorriquefio e impulsar el crecimiento econémico de nuestro Pais.

Asi, esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia del IAAPR como

instrumento vital al desarrollo de la industria aerondutica y aeroespacial de Puerto Rico,



mediante la creacién de un Centro de Investigacién y Desarrollo que permita la
transferencia de conocimiento que resulte en la creacién de propiedad intelectual local y

su comercializacién, asi como el desarrollo de los programas y servicio para el crecimiento del

programa de aerondutica y aeroespacial, y cualquier otro propdsito que sea conforme con el

desarrollo de la industria aerondutica y aeroespacial de Puerto Rico, contribuyendo asi al

desarrollo econémico de nuestro Pais. Esto, como parte de medidas concretas para
capacitar y fortalecer a la UPR como puntal en esta drea de enorme crecimiento a nivel

internacional.

Por tal razén, consideramos meritorio la transferencia de les-Edificios-504-508,512-%
513 la Finca 17045 A, gue contiene las instalaciones Edificio A (15,862pc), Edificio B (9,383 pc),

Taller (861 vc) v varte del drea abierta aledafia a estos edificios (112,740 pc), localizados en los

predios de la Antigua Base Ramey en Aguadilla, ahora Aeropuerto Internacional Rafael
Hernandez, pertenecientes a la Autoridad de los Puertos; a dicho instituto conforme al

marco legal, y a las regulaciones estales y federales aplicables al traspaso propuesto.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVADE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Autoridad de los Puertos del Estado Libre Asociado de
2 Puerto Rico transferir, mediante el mecanismo de arrendamiento con tarifa nominal,
3 cesi6én de derecho en usufructo u otra transaccién autorizada por el marco legal
4 vigente, conforme a las regulaciones federales y estatales aplicables, los-Edificios-507;

5 508512513 la Finca 17045 A, que contiene las instalaciones Edificio A (15,862pc),

6 Edificio B (9,383 pc), Taller (861 pc) y parte del drea abierta aledafia a estos edificios (112,740

7 pc), localizados en los predios del Aeropuerto Internacional Rafael Herndndez de
8 Aguadilla, Antigua Base Ramey, al Instituto de Aerondutica y Aeroespacial de

9 Puerto Rico (IAAPR), adscrito a la Universidad de Puerto Rico.



10

11

12

13

14

15

Seccion 2.- El Instituto de Aeronéutica y Aeroespacial de Puerto Rico (IAAFR),
adscrito a la Universidad de Puerto Rico, utilizara dichas instalaciones con el fin de
establecer el Centro de Investigaciéon y Desarrollo en el drea de aerondutica y

aeroespacial:,_asi_como el desarrollo de los programas y servicios para el crecimiento del

programa de aerondutica v geroespacial, y cualquier otro propésito que sea conforme con el

desarrollo de la industria aerondutica v aeroespacial de Puerto Rico.

Seccién 3.- Los terrenos no podrén transferirse o enajenarse para utilizarse para
otros propositos que no sean los indicados en la Seccién 2 de esta Resolucién
Conjunta. De lo contrario, la titularidad del predio de terreno y las estructuras alli
construidas revertirdn autométicamente a la Autoridad de los Puertos.

Seccién 4.- Copia de esta Resolucién Conjunta le serd enviada a la Autoridad de
los Puertos y a la Universidad de Puerto Rico para su conocimiento y accién
correspondiente.

Seccién 5.- Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después

de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 270

INFORME POSITIVO
?/_é de octubre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Desarrollo de la Regién Oeste previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado
270, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 270, segtin radicada, propone ordenar al Departamento de
Transportacién y Obras Ptblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a
tomar accién inmediata sobre las pésimas condiciones de la Carretera PR-106 en
la jurisdiccién del Municipio de Mayagfiez, la Carretera PR-112 en la jurisdiccién
de los pueblos de Isabela, Moca y San Sebastidn, las Carretera PR-406, PR-109,
PR-405, PR-402 y PR-430 en la jurisdiccién del Municipio de Afiasco, la carretera
PR-444 en la jurisdiccién del Municipio de Moca y la carretera PR-417en la
jurisdiccién del Municipio de Aguada.

MEMORIALES SOLICITADOS

Se solicitaron memoriales al Departamento de Transportacién y Obras
Pdblicas, Municipio de Aguada, Municipio de Afiasco, Municipio de Isabela,
Municipio de Mayagiiez y Municipio de Moca.

e Municipio Aguada.

El Municipio de Aguada compareci6 el 24 de mayo de 2022, mediante
memorial firmado por su Alcalde, Hon. Christian E. Cortés Feliciano.



En el memorial se detalla que la Carretera PR-417, especificamente los
kilémetros 4.6 al 11.0, se encuentra en malas condiciones. La Secretaria del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas, Ing. Eileen Vélez Vega, le
indicé que dos de estos derrumbes estédn reclamados a FEMA por dicha agencia y
uno se corregira con fondos del Estado Libre Asociado. Este tiltimo, ubicado al
costado del Restaurante El Gran Manier, urge su reparacion, ya que la carretera
se encuentra a punto de colapsar totalmente.

De la misma manera, podemos encontrar dos tramos adicionales en
dichos kilémetros, donde la carretera esta préxima a comenzar a derrumbarse.
También hay peligros por falta de seguridad, por lo que las vallas y el alumbrado
deben corregirse.

Finalmente, el Municipio de Aguada apoya la resolucién bajo estudio.

* Municipio de Afiasco.

El Municipio de Afiasco compareci6 el 9 de septiembre de 2022, mediante
memorial firmado por el ayudante administrativo de la oficina del alcalde, Sr.
Daniel Feliciano Claudio.

En el memorial se detalla que la Carretera PR-406 es la mas que les
preocupa, toda vez que la via se encuentra préacticamente en el aire.

La PR-109 y PR-405, se estan trabajando de la mano con el Departamento

de Transportacion y Obras Publicas, pero segin el memorial la aportacién de

dicha agencia fue mintsculo a lo que ellos esperaban, por lo que demandan una
mayor aportacion.

También la PR-430 requiere atencién de las agencias encargadas, ya que el
deterioro es mds que notable, y requiere una atencién inmediata.

Finalmente, el Municipio de Afiasco endos6 la medida.

e Municipio de Isabela.

El Municipio de Isabela comparecié el 22 de abril de 2022, mediante
memorial firmado por su Alcalde, Hon. Miguel Méndez Pérez.



En el memorial expone que se requiere y solicita se afiadan las siguientes
carreteras estatales: 466 Bo. Jobos, 494 Bo. Arenales Altos, 446 Bo. Llanadas y Bo.
Planas, 457 Bo. Arenales Altos, 4494 Bo. Arenales y 475 Bo. Arenales Bajos.

Asi las cosas, el Municipio de Isabela endosé la medida de epigrafe.
e Municipio de Mayagiiez

El Municipio de Isabela compareci6 el 3 de junio de 2022, mediante memorial
firmado por su Alcalde Interino, Hon. Jorge L. Ramos Ruiz.

En el memorial expone que el 15 de febrero de 2017, la oficina del
Ombudsman, hizo una inspeccién ocular Carretera PR-105, jurisdiccién de
Mayagiiez, por la preocupacioén que residentes que utilizan esa via llevaron ante
esa agencia.

También el memorial resalt6 las pésimas condiciones de las Carreteras PR-64,
PR-102, PR-106, PR-108, PR-114, PR-342, PR-348, PR-351, PR-352, PR-353, PR-354
y PR-355, ademds de la mejora urgente de la PR-2, con énfasis al recogido de
aguas.

La Administracion Municipal, en aras de atender los problemas que
presentan las carreteras en su jurisdiccién, suscribié dos convenios colaborativos
donde el Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, asigné $320,278.49. Como recientemente se firmé otro
acuerdo donde se transferian al Municipio la cantidad de $840,000.00 con el
propésito de realizar las mejoras a la Carretera PR-114, cuyo estado representa
alto riesgo para los que transitan la misma.

Asi las cosas, el Municipio de Afiasco endosé la resolucién conjunta
propuesta.

* Municipio de Moca

El Municipio de Moca compareci6 el 9 de mayo de 2022, mediante memorial
firmado por su Alcalde, Hon. Angel A. Pérez Rodriguez.

En el memorial expone que el kilémetro 5.0, interseccién con la Carretera PR-
444, Barrio Cuchillas, es un drea oscura, que solo tiene el beneficio de la
luminaria producida por los semaforos y se necesita alumbrado para garantizar
la visibilidad y seguridad a las personas que transitan en ese sector. También
necesitan inmediata atencién el kilémetro 7.6, interseccion de la PR-111 con la
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carretera PR-125; y el kilémetro 7.6 de la Carretera PR-125 hasta llegar a la altura
de la interseccién con la carretera PR-420 hacia el barrio Voladora.

Por otro lado, en el kildmetro 13.2, interseccién de la Carretera PR-125 con la
Carretera PR-423, jurisdiccién del Municipio de San Sebastidn, persiste la
ausencia de iluminacién en dicha via.

En la Carretera PR-444 se pueden observar problemas de desprendimiento de
terreno. En el kilémetro 10.0 se aprecia un desprendimiento de la capa asfaltica
con hoyos pronunciados en ambos carriles. En el kilémetro 4.6 existe un
desprendimiento en el carril de la derecha en la via de rodaje. En la carretera PR-
434, también se puede apreciar un desprendimiento de terreno.

Por otro lado, la carretera PR-112, desde su kilémetro 6.3 hasta el kilémetro
10.4 se encuentra en un pésimo estado. En el kilémetro 12.0, antes del negocio el
Gallo de Oro presenta una depresién que denota que el terreno cedi6. En el
kilémetro 13.4 pasando por el concesionario de autos “Kike Auto”, ya no existe
capa asféltica adecuada, y puede observarse un desprendimiento de terreno en
dicha carretera en ambas direcciones frente a la entrada del Hotel La Rocha. En el
kilémetro 16.0 hasta la interseccién con la Carretera PR-125, esta via presenta

algunos escenarios de desprendimiento de suelo con la presencia de hoyos muy
pronunciados.

El Municipio de Moca manifest6 su apoyo a la resolucién conjunta.
o Departamento de Transportacién y Obras Publicas

El Municipio de Isabela comparecié el 9 de mayo de 2022, mediante memorial
firmado por su Secretaria, Hon. Eileen M. Vélez Vega.

En el memorial se menciona que las carreteras incluidas en la Resolucién
Conjunta del Senado 270, y para las cuales se ordend la accién inmediata, se han
realizado los siguientes trabajos:

1. Mayagiiez PR~ 106, en el Programa Abriendo Caminos Fase 2, se
asfalté desde el kilémetro 8 al 13.5, proyecto por subasta por invitacién
AC-210001 — Reemplazo de Superestructura para Puente 2069 S/R
Yagiiez, PR-106-OFF.

2. Moca PR-112, en el Proyecto de Emergencia, Correccién de Dafios en
Carretera PR-423 kilémetro 1.1; PR-112 Km 15.1 - En este proyecto se
corrigid un deslizamiento en la PR-112 de Moca que mantuvo la
carretera cerrada por un afio. Los trabajos incluyeron, ademds de la
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construccion de un muro de tierra reforzada con gaviones, la
correccién de asfalto y marcado de pavimentaciéon desde el kilémetro
14.6, interseccion con la PR-444 hasta el kilémetro 15.5, interseccién
con la PR-445. También, la carretera estd en las prioridades del
Programa Cambiando Carriles.

3. Moca PR-444, AC-002273 — Se asfalté desde el kilémetro 0 al 14.6
mediante el Programa PEMOC. Los trabajos incluyeron: frezado,
asfalto de superficie, ajuste valvulas, registros, instalacién de barreras
de seguridad y marcado de pavimentacién.

4. San Sebastidn PR-109, en el Programa Abriendo Caminos Fase 2 — Se
asfalté del kilémetro 20.9 al 29.1, los trabajos incluyeron frezado,
asfaltado de supetficie y marcado de pavimento. La misma se
encuentra en condiciones.

5. Afiasco PR-109, peticién del programa Cambiando de Carriles desde
la interseccion PR-2 hasta el casco urbano se encuentra como prioridad
1.

6. Afiasco PR-405, estd incluida bajo el Programa Cambiando de Carriles
como prioridad 2.

7. Anasco PR-402, en el Programa Abriendo Caminos Fase 2 — Se asfalté
del Km. 0 al 8.0, los trabajos incluyeron frezado, asfalto de superficie y
marcado de pavimentacion.

8. Aguada PR-417, la carretera fue asfaltada bajo el Proyecto AC-002273
Programa PEMOC desde el kilémetro 0 al 4.6. Los trabajos incluyeron:
frezado, asfalto de superficie, ajuste valvulas, registros, instalaciones
de barreras de seguridad y marcada de pavimentacion.

El DTOP también informé que la Autoridad de Carretereas tiene un proyecto
de reconstruccién de pavimentacién en la PR-111, desde los kilémetros 31.85 de
San Sebasti4n a Lares, para el afio fiscal 2026, También la ACT y la Eastern Federal
Lands esta trabajando disefios para corregir deslizamientos en la PR-111 en el afio
fiscal 23 en los siguientes Kilometros: 27.0-27.1, 37.25, 37.7, 43.1, 43.3, 434, 449,
454, 459, 46.2, 46.3, 48.2, 50.3, 50.4, 55.4, 55.9, 55.1, 56.22, 56.4, 59.45, 62.2, 64.98,

65.32, 66.2, 66.05 y 66.9.
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Finalmente, el Departamento de Transportacién y Obras Pblicas no avala
la resolucién conjunta.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida propone ordenar al Departamento de Transportacion y Obras
Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a tomar accién inmediata
sobre las pésimas condiciones de la carretera 106 en la jurisdiccién del Mundo de
Mayagiiez, la carretera 112 en la jurisdiccién de los pueblos de Isabela, Moca y
San Sebastidn, las carretera 406, 109, 405, 402 y 430 en la jurisdiccién del
Municipio de Afiasco, la carretera 444 en la jurisdiccién del Municipio de Moca y
la carretera 417en la jurisdiccién del Municipio de Aguada.

Ante el aumento del costo de vida y las medidas de austeridad tomadas
por la junta de control fiscal, producto del endeudamiento que por décadas el
gobierno de PR asumid, es meritorio que el mismo, con los limitados recursos a
su disposicién, sirva como facilitador para el desarrollo de la sociedad
puertorriquena.

Los Municipios, han sido uno de los sectores mds afectados en este
proceso de quiebra. Muchos de ellos, pagando las consecuencias de la errada
ejecutoria del gobierno central.

Los entes municipales no pueden seguir pagando las consecuencias de las
acciones del Gobierno Central, y como minimo, se debe ser diligente con los
fondos que se han recibido por parte del Gobierno Federal.

En los memoriales pudimos extraer, lo burocritico que es el
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas. También, como la demanda
de los alcaldes, no van paralelo con lo que Departamento de Transportacién y
Obras Piblicas ha realizado. Esta Resolucién Conjunta busca la agilizacién de
algunas mejoras del Oeste, que aun sigue sin recuperar de los desastres que ha
tenido que vivir por los tltimos cinco afios. Conocemos lo importante que es
para un pais una infraestructura desarrollada, para que pueda tener un

desarrollo sostenible, y no se concentre el desarrollo en sectores exclusivos del
archipiélago.

La presente medida, contribuye, pues, a un fin piblico legitimo del ente

municipal, ya que, pudimos observar el abandono del gobierno central, por
varios anos.



IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizacién de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido
proyectado previamente por el municipio.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Desarrollo de la
Regién Oeste, recomienda la aprobacion de la R. C. del S. 270 con las enmiendas
incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

c o / J &é '
Migdalia 1. Gonzdlez Arroyfo

Presidenta
Comisién de Desarrollo de la Regién Oeste



(Entirillado Electrénico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea ‘ 3 Sesibn

Legislativa Ordinaria.
SENADO DE PUERTO RICO
5 de abril de 2022

Presentada por la sefiora Gonzilez Arroyo

Referida a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transporte y Obras Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a tomar accion inmediata sobre las pésimas condiciones
de la easretera Carretera PR-106 en la jurisdiccién del Municipio de Mayagiiez, la
earretera Carreterg PR-112 en la jurisdiccién de los pueblos de Isabela, Moca y San
Sebastian, las earreteras Carreteras PR-406, PR-109, PR-405, PR-402 y PR-430 en la
jurisdiccién. del Municipio de Afiasco, la earretera Carrefera PR-444 en la
jurisdiccién del Municipio de Moca y la earretera Carretera PR417 en la
jurisdiccion del Municipio de Aguada.

EXPOSICION DE MOTIVOS




as esenciales para el desarrollo diario

de nuestra gente. Mantener en buen estado nuestras carreteras, es un deber ministerial,
el cual el Departamento de Transportacién y Obras Publicas no puede obviar. Es su
obligacién mantener dichas vias de rodaje en un estado 6ptimo y que no representen

peligro o sean la consecuencia de dafios en los vehiculos o en accidentes.

El estado de las carreteras tiene impacto en la vida diaria, en el desarrollo
econémico, en la seguridad y en el bolsillo de nuestros ciudadanos, que, debido al
abandono de las carreteras principales en el QOeste del pais, los cuidadanos tiene que
incurrir en gastos para reparar sus vehiculos para poder realizar su vida diaria. Ante la
gran crisis econémica que sufre nuestra gente y ante el anuncio constante del
Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas y el Gobernador de fondos federales
es meritorio que los mismos sean invertidos de forma eficiente y que redunden en el
mejor beneficio de nuestra gerite, en este caso en cumplir con su deber ministerial de

manterner en excelentes condiciones nuestras carreteras.
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Es por esto, que la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico considera meritorio ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que le haga justacia a nuestra gente del Oeste

y tome accién inmediata sobre las pésimas condiciones de las carreteras principales.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Para erdenar Se ordena al Departamento de Transporte y Obras
Ptblicas del Estado Libre Asociado. de Puerto Rico a tomar accién inmediata sobre las
pésimas condiciones de la eazretera Carretera PR-106 en la jurisdiccién del Municipio de

Mayagiiez; la earretera Carretera PR-112 en la jurisdiccién de los pueblos de Isabela,

Moca y San Sebastian, las easreteras Carreteras PR-406, PR-109, PR-405, PR-402 y PR-430

en la jurisdiccién del Municipio de Afasco, la earretera Carretera PR-444 en la

jurisdiccion del Municipio de Moca y la earretera Carretera PR-417 en la jurisdiccién del

Municipio de Aguada.

Seccién 2.~ El Departamento de Transporte y Obras Publicas remitirdn a las
Secretarfas de las Cémaras Legislativas un primer informe sobre las gestiones
pertinentes para cumplir con lo aqui ordenado, dentro de los primeros quince (15) dias,
luego de aprobada esta Resolucién Conjunta. Posteriormente, remitirdn informes
mensuales a ambas secretarfas, hasta en tanto y en cuanto, esté finalizada la obra
descrita en la Seccion 1 de la presente Resolucién Conjunta.

Seccién 3.~ Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después.

de su aprobacién.
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SENADQ DE PUERTO RICO
Informe sobre la R. del S. 632

2p de agosto de 2022 el
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 632, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 632 propone realizar una investigacién sobre los requisitos, licencias
y permisos exigidos por las agencias gubernamentales, asf como los costos relacionados
a estos, para que un médico recién graduado pueda ser admitido a ejercer su profesién
en Puerto Rico, a los fines de buscar alternativas para otorgar incentivos que redunden
en beneficio de estos profesionales y a su vez retener esta clase de profesionales en
Puerto Rico.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico,
segtin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 632 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.

Respetuosamente sometido,

NS G-

Marially Gonzélez Huertas
Presidenta
Comisién de Asuntos Internos




ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 632
9 de agosto de 2022

Presentada por el sefior Soto Rivera

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacién sobre los requisitos, licencias y permisos exigidos por las agencias
gubernamentales, asi como los costos relacionados a estos, para que un médico
recién graduado pueda ser admitido a ejercer su profesion en Puerto Rico, a los fines
de buscar alternativas para otorgar incentivos que redunden en beneficio de-estos

(\P(\gd/ profesionales-y a su vez retener esta clase de profesionales en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los puertorriquefios puertorriquefias—y puertorriquefias que deciden estudiar la

medicina en Puerto Rico y en otras jurisdicciones, en muchas ocasiones se ven
impedidos de comenzar una préctica profesional en nuestro Pais por los costos para la
obtencién de las licencias, permisos, entre otros, requeridos por las entidades ptblicas
locales para autorizar a un médico a ejercer la medicina en Puerto Rico. Estos costos,
que en conjunto representan miles de délares, en muchas ocasiones se convierten en un
escollo para que nuestros nuevos médicos se establezcan en Puerto Rico. En ocasiones,
reclutadores de los Estados Unidos logran atraer a los médicos que finalizan sus

residencias en Puerto Rico, ofreciéndoles el pago total o parcial de todos los costos que



conlleva la obtencién de la licencia permanente como médico, a cambio de

determinados afios de servicio en la institucién que recluta.

Por tanto, en &nimo de conocer todo lo concerniente a las razones que estin

provocando que médicos recién graduados se vean en la obligacién de abandonar

Puerto Rico para poder comenzar su préctica, este Senado de Puerto Rico entiende

meritorio llevar a cabo esta investigacién.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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11

12

13

14

15

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico (en

adelante, “Comisién”) realizar una investigacién sobre los requisitos, licencias y

permisos exigidos por las agencias gubernamentales, asi como los costos
relacionados a estos, para que un médico recién graduado pueda ser admitido a
ejercer su profesién en Puerto Rico, a los fines de buscar alternativas para otorgar
incentivos que redunden en beneficio de estos profesionales y a su vez retener esta
clase de profesionales en Puerto Rico.

Secci6n 2.- La Comisién investigara todo lo concerniente a los requisitos, licencias
y permisos exigidos por las agencias gubernamentales, asi como los costos
relacionados a estos. Del mismo modo, la Comisién investigard las alternativas de
incentivos disponibles para que los médicos puedan comenzar su prictica en Puerto
Rico. A su vez, investigard que alternativas se pueden crear para otorgar nuevos

incentivos que redunden en beneficio de estos profesionales con miras a retener su

talento en Puerto Rico.



Seccion 3.-La Comisién vodrié celebrar vistas piublicas; citar funcionarios y testigos;

requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines de

cumplir con el mandato de esta Resolucién, de conformidad con el Articulo 31 del Cédigo

Politico de Puerto Rico de 1902.

Seccién 4 3.- La Comisi6én rendird un informe con hallazgos y recomendaciones
en el término de ciento ochenta (180) dias, a partir de a aprobacién de esta
Resolucién.

Seccién 5 4.- Bsta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.
































































































ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RIC()

19n2  Asamblea 4ta Sesi6n
Legislativa ' Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P.de la C. 1281
INFORME POSITIVO
_Lz__ de octubre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
andlisis de la medida ante nuestra consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto
de la Camara 1281, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que se
acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cidmara 1281 tiene como propésito el enmendar los Articulos 3,
4, 16, 18, 24 y 25 de la Ley 73-2019, segtin enmendada, conocida como la “Ley de la
Administracién de Servicios Generales para la Centralizacién de las Compras del
Gobierno de Puerto Rico de 2019”. Los fines de estas enmiendas son los siguientes: (a)
excluir a la Universidad de Puerto Rico de la definicién de “entidad exenta” de la
mencionada Ley; (b) establecer que dicha corporacién ptblica podrd, de forma
voluntaria, adoptar los procesos de compras y subastas de bienes, obras y servicios que
rigen en la Administracién de Servicios Generales; igualmente, facultar a que la
Universidad pueda, de forma voluntaria adoptar los métodos de licitacién y compras
excepcionales y a seguir los procesos de adquisicién de bienes, obras y servicios de la
antecitada Ley a través de la Administracién de Servicios Generales.

INTRODUCCION

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, la Universidad de
Puerto Rico (en adelante UPR) cuenta sobre $100 millones anuales en fondos de
investigaci6n que requieren de compras altamente especializadas, con proveedores que
en la mayoria de los casos no son locales y con condiciones tinicas relacionadas al
quehacer cientifico. Por lo cual, por su naturaleza como centro de investigacién asi como
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centro de labor creativa, el requerir a la UPR seguir el procedimiento de cualquier agencia
gubernamental y que cada investigacién requiera de un procedimiento especial de
dispensa o de consulta a Administracién de Servicios Generales, conlleva a un retraso en
las investigaciones y en la potencial pérdida de fondos ante el incumplimiento de los
términos aprobados en sus propuestas y proyectos de investigacion con fondos federales.

Por otro lado expone, que la exigencia legal y reglamentaria impuesta a la UPR a
través de la Ley 73-2019, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Administracién
de Servicios Generales para la Centralizacién de las Compras del Gobierno de Puerto
Rico de 2019” coloca a esta institucién en la disyuntiva de no cumplir con sus propias
regulaciones, asi como de regulaciones contenidas en el C6digo Federal de Regulaciones
para realizar compras directas o micro-compras. Actualmente, estos tiltimos proveen
para obtener, a tiempo y sin procesos burocréticas complicados, los recursos necesarios
para llevar a cabo la labor investigativa y creativa, en donde se opera en un marco
sumamente sensitivo de tiempo y espacio, ya sea por las particularidades del
experimento y la ciencia como tal, por la adherencia al periodo de ejecucién de los
proyectos, o por la urgencia a favor del bienestar general de la comunidad de los
resultados de algtin descubrimiento.

La Ley 73-2019 se promulgé con el objetivo de traer mayor transparencia a las
compras del gobierno, lo cual es un objetivo meritorio. Sin embargo, la Ley afiade retos
adicionales a la UPR para competir en los ambientes en que opera, particularmente en el
area de investigacion y labor creativa. Por otro lado, La Ley 73-2019 no deroga la Ley 1
de 20 de enero de 1966, segtin enmendada y conocida como “Ley de la Universidad de
Puerto Rico”, cuya intencién legislativa y propésito expreso es reorganizar el principal
centro de educacion superior del Pafs, reafirmar y robustecer su autonomia y facilitar su
continuo crecimiento. La habilidad de la UPR para operar como una corporacién 4gil va
a la médula de su competitividad. De hecho, ese es precisamente el propésito principal
de la mencionada Ley 1 de 1966, establecer como politica ptblica el respeto a la
autonomia universitaria y reconocer la importancia de que la universidad del estado

contintie siendo competitiva, con la més amplia libertad de cétedra y de investigacién
cientifica.

Dicha ley (Ley 73-2019, segtin enmendada) tiene dos (2) objetivos principales, a
saber: (i) la transformacién de la Administracién de Servicios Generales, con el propdésito
de convertirla en la tinica entidad gubernamental facultada para establecer y llevar a cabo
todo procedimiento de adquisicién de bienes, obras y servicios del Gobierno de Puerto
Rico; y, (ii) la reestructuracién de los procesos de compra o adquisicion de bienes, obras
y servicios del Gobierno de Puerto Rico, a los fines de proporcionar las herramientas
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necesarias para cumplir plenamente con la mision de simplificar dicho proceso. A su vez,
la Ley estableci6é como politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico, la centralizacién de
los procesos de compras gubernamentales de bienes, obras y servicios, en aras de lograr
mayores ahorros fiscales en beneficio del Pueblo de Puerto Rico. Por lo cual, la
Administracion de Servicios Generales fue designada como la agencia responsable de
implementar esta politica publica y de coordinar y dirigir el proceso de adquisicién de
bienes y servicios y la contratacién de servicios del Gobierno de Puerto Rico.

Reconocemos que la UPR, por sus patrones de compras y operaciones, no se
compara con las agencias y corporaciones ptblicas para la cual se disefid la
reglamentacién bajo la Ley 73-2019. Por lo que los cambios propuestos en la presente Ley
enmendadora a la Ley 73-2019 redundaran en mejor funcionamiento operacional y de
agilidad administrativa mds afin a la realidad de la UPR. Esto unido a las expresiones
del Gobierno de Puerto Rico en reiterar su compromiso de fortalecer y continuar el
desarrollo de la UPR. Esta institucién ha sido y continuard siendo una pieza integral en
el desarrollo econémico y social de Puerto Rico. Por lo que es imperativo redefinir la
relacién de la UPR con la Administracién de Servicios Generales en aras de evitar la
pérdida de fondos de investigacién, de recuperacién y el encarecimiento de las compras
de la Institucién, en un momento que la UPR est4 sufriendo una crisis fiscal en los fondos
institucionales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Cumpliendo con la responsabilidad legislativa que nos incumbe para obtener el
insumo de las dependencias concernidas en esta medida, nuestra Comisién evalué los
memoriales explicativos solicitados por la Comisién de Gobierno de la Cédmara de
Representantes en la Vista Piblica celebrada a los efectos, y todo lo concerniente al
tramite legislativo realizado por dicha Comisi6n.

Los memoriales explicativos recibidos y evaluados oportunamente, corresponden
a las siguientes agencias y/o entidades: la Administracién de Servicios Generales, la
Universidad de Puerto Rico, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico y el Recinto de Ciencias Médicas de la UPR. A continuaci6n, un resumen de
los argumentos esbozados en las ponencias escritas.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES

La Administracién de Servicios Generales (en adelante ASG) representado por su
Administradora y Principal Oficial de Compras, la Leda. Karla G. Mercado Rivera,
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plantea en su escrito, que la Ley 73 de 2019, segiin enmendada, es una legislacién de
avanzada que adopt6 preceptos de varias jurisdicciones de los Estados Unidos y cuyo fin
préctico para el proceso para la adquisicién de bienes en el Gobierno persigue ser uno
dindmico, ajeno a los movimientos politicos, y completamente transparente. Asimismo
indic6 que dicho estatuto persigue reformar el esquema de compras y contratacién
gubernamental, a través de mecanismos uniformes y transparentes, no solo para lograr
ahorros, sino para también erradicar la corrupcién y el amiguismo al momento de
adquirir con fondos publicos, bienes, obras o servicios para el Gobierno de Puerto Rico.

Al mismo tiempo, la Administradora expuso que, para efectos de la Ley 73-2019,
la Rama Ejecutiva se divide en dos tipos: Entidades Exentas y las Entidades no Exentas.
Las Entidades No Exentas tramitan sus compras y licitaciones a través de la ASG y no
cuentan con Junta de Subastas. Mientras que las Entidades Exentas no tramitan sus
adquisiciones a través de la ASG, pero acogen los métodos de licitacién reconocidos en
esta ley, y sus compras y licitaciones ejecutadas son inspeccionadas cada 3 meses. A su
vez, aprovech¢ la oportunidad para informar que la ASG se encuentra en el proceso de
digitalizacién de todo el tramite adquisitivo, evolucionandoi a procesos abiertos,
uniformados y 4giles.

La Leda. Mercado aproveché para indicar que parte de las garantias que ofrece la
Ley 73-2019 incluye la transmisién de las licitaciones en vivo, la uniformidad de procesos
eliminando la ambigiiedad, la reduccién del término de adjudicacién en comparacién con
el periodo antes de entrar en vigor la ley y otras entidades que celebran sus subastas,
adjudicaciones basadas en hechos y derecho en resoluciones que detallan el trdmite
procesal brindando transparencia, y reduccién en el proceso de impugnacion en
tribunales, entre otros. Segiin la administradora, las subastas celebradas en la ASG a

partir de la ejecucién de la Reforma de Compras no han sido objeto de ningtin tipo de
sefialamiento.

Sin embargo, referente a la Universidad de Puerto Rico y ante la pieza legislativa
en consideracion, la principal ejecutiva de ASG, reconoce que la UPR bajo la Ley 73-2019
es considerada una Entidad Exenta. Por lo tanto, como Entidad Exenta, la UPR no tramita
sus adquisiciones, ya sean compras o subastas, a través de la ASG. A estos efectos, la UPR
cuenta con una Junta de Subastas que adjudica todas sus licitaciones. No obstante,
entiende que para cumplir con sus obligaciones y para propésitos de transparencia, la
UPR debi6 haber adoptado los 5 métodos de licitacién que se recogen en la Ley 73-2019.
Estos 5 métodos de licitacién fueron adoptados del Cédigo Modelo de Contratacién de
la “American Bar Association” (ABA) para los Gobiernos Estatales y Locales, y la
jurisprudencia. Es preciso destacar que la Ley no trajo los procesos competitivos, ya que,
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segtn nuestro Tribunal Supremo, estos eran mandatorios al momento de utilizar fondos
ptblicos. La Ley 73-2019 establece c6émo se van a ejecutar dichos procesos. Por lo que se
adopt6 en un solo cuerpo normativo cudl debia ser el mecanismo de licitacién y como se
gjecuta cada uno. La ASG entiende que lo antes esbozado deberia estar reflejado en el
reglamento de la UPR, y que como entidad exenta debe promulgar.

Respecto al reglamento, la ASG indicé que atin se encuentra bajo la consideracién
de la agencia. Este no ha sido aprobado, ya que, segiin la Administradora, cuenta con
serios sefialamientos que se detallan en memorando aparte y que fuera entregado a la
Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes el mismo dia de la celebracién de
la vista. Entre los sefialamientos que se plantean, se encuentra: el uso de tarjetas de
crédito por parte de personal universitario, los contratistas de la UPR tienen que estar
registrados en el Registro Unico de Licitadores (RUL) y Registro Unico de Profesionales
(RUP) como todo contratista de gobierno, asi como los documentos que se obtienen a
través de la misma plataforma que ASG provee, son aquellos que por ley se tienen que
someter al Contralor y formar parte del expediente de la contratacién.

Indic6 ademés la Lcda. Mercado que, como Entidad Exenta que es la UPR y segtin
le fuere solicitado, se le delegé todo tipo de licitacion relacionada a la reconstruccién por
los dafios ocasionados tras el Huracin Maria. Esta delegacién se realizé sujeto al
cumplimiento con las normativas federales que rigen estos fondos y el cumplimiento con
la regulacién estatal. Ademads, se les designé ayuda directa por parte de la ASG para que
los ayudara a asesorar, tramitar y agilizar todas las subastas en cumplimiento de manera
agil y efectiva. Lo anterior sin costo alguno, ya que, segiin la Administradora, una de las
funciones principales de la ASG es precisamente asesorar sobre el proceso competitivo
en la contratacién piblica. Sin embargo, con respecto a la reconstruccién de la UPR, la
ASG se encuentra con un ambiente de desconocimiento, hermetismo y poca rendicién de
cuentas en sus procesos de contratacién. Alego ademds que hay desconocimiento con el
cumplimiento de requisitos federales en los procesos competitivos relacionados a
reconstruccidon. Ante esta situacién, la ASG le retir6 la asistencia en sus procesos,
respetando su autonomija y estableciendo que solo se limitaria a las inspecciones
trimestrales correspondientes.

En sus planteamientos finales, la Administradora de ASG afirma que la
intervenci6n de la ASG en los procesos que ejecuta la UPR han sido minimos y muy lejos
de establecer barreras que pongan en riesgo de alguna manera los fondos que recibe la
universidad. Por el contrario, la asistencia que se la ha brindado ha sido en aras de
garantizar que puedan agilizar y mds alld de eso ser abiertos y transparentes. Indicé que,
a pesar de que la UPR es una Entidad Exenta, le han ofrecido las herramientas necesarias



6

para aclarar las dudas que les presentan sobre procesos competitivos, en especial en el
manejo de fondos federales. Afiaden que, se les ha brindado los adiestramientos
necesarios para que alcancen su objetivo de reconstruir la Universidad de una manera
agil, efectiva y transparente. Afirmé ademds que se les ha aprobado y orientado sus
solicitudes de exclusiones en registros con los documentos mandatorios de contratacién
ptiblica a servicios fuera del pais, incluyendo delegacién de su proceso de reconstruccién
basado en unas guias.

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

La Universidad de Puerto Rico (en adelante UIPR), a través de su entonces
Presidenta Interina, Dra. Mayra Olavarria Cruz, reconoce el compromiso legislativo en
busca de la trasparencia a lo largo de todas las instituciones gubernamentales, en aras de
fomentar un proceso tnico y ordenado de compra que pueda redundar en la reduccién
de costos y darle visibilidad al piblico general de las compras del Estado, como el
establecido en la Ley 73-2019. En su ponencia, manifest6 que endosa el P.dela C. 1281y
afirma que cuenta con el respaldo institucional. En su escrito, la UPR también reconoce,
que luego de la aprobacién de la Ley, fue monumental la labor realizada por parte de la
Administracién de Servicios Generales (ASG) para asumir en un periodo récord la
tramitacién de miles de solicitudes de las entidades y corporaciones priblicas.

Ahora bien, la entonces Presidenta Interina de la UPR, plante6 que resulta
imperativo redefinir la relacién de la UPR con la Administracién de Servicios Generales
(ASG) en aras de evitar la pérdida de fondos de investigacién, de recuperacién y el
encarecimiento de las compras de la institucién, en un momento de crisis fiscal, en
particular lo referente a la obligacién de la UPR de llevar a cabo sus procesos de
adquisicién de servicios no profesionales, conforme los métodos establecidos en la
antecitada Ley 73-2019. Todo esto sin menoscabo a que la UPR pueda adoptar todos
aquellos métodos de adquisicién disponibles por parte de la ASG, ya avalados por la Ley
73-2019 que estén cénsonos con la misién y visién universitaria. Por lo que entiende, que

el P. de la C. 1281 es la medida que contribuiria a redefinir esa relacién, para beneficio de
la institucién y del Pais.

En adicién, la Presidenta de la UPR explic6 que la implementacién de la Ley 73-
2019, en lo que a la universidad se refiere, ha traido consecuencias nefastas para la
operacién de la UPR, aumentando exponencialmente los gastos de compras y
exponiéndola a la pérdida de $161 millones anuales en fondos externos de investigacién
y sobre $621 millones en fondos de recuperacién. En un momento en que la institucién
ha tenido que enfrentar en cinco (5) afios el recorte del 52% de las aportaciones anuales
del Gobierno Central de Puerto Rico, la UPR entiende es vital, para su subsistencia, que
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no se le requiera de procesos administrativos redundantes que dupliquen los costos de
su operacion y la dejen sin acceso a fondos externos. Conforme a este asunto, la Dra.
Olavarria present6 varias situaciones que estdn generando problemas en sus procesos
bajo la Ley 73-2019:

1. Se excluye a la UPR de la aplicabilidad total de la ley, particularmente de la
obligacién de realizar sus compras a través de la ASG. Bajo el estatuto vigente,
aunque la universidad no estd obligada a realizar sus compras y subastas de
bienes, obras y servicios no profesionales a través de la ASG mientras se
encuentre en vigencia el Plan Fiscal, tiene la obligacién de adoptar los métodos
de licitacibn y compras excepcionales y a seguir los procedimientos
establecidos en la Ley 73-2019 y a través de la ASG al momento de realizar sus
compras y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales. De igual
manera, una vez culmine la vigencia del Plan Fiscal, tendrfa la obligacién de
realizar sus compras a través de la ASG. Destaca en el memorial que en los
mecanismos de licitacién y la adhesién a los registros tinicos como requisito
para las contrataciones es que residen los retos mas significativos para la UPR.

2. En cuanto a los fondos externos, la UPR expone que la Ley 73-2019 representa
para la Universidad una violacién de varias reglamentaciones federales. La
seccién 2 CFR §200.319 sobre “Competition”, establece que las transacciones de
compra se tienen que realizar de manera que garanticen la competencia abierta
y total, prohibiéndose cualquier situacién que la restrinja, como seria: (1) exigir
requerimientos irrazonables a una entidad con la que se pretenda hacer
negocio y; (2) establecer preferencia geografica sobre los suplidores. Segtin su
andlisis, la Ley 73-2019 viola dicha disposicién federal, porque limita la
competencia a solo aquellos licitadores del Registro Unico del Gobierno de
Puerto Rico, lo que requiere que cualquier potencial licitador siga un proceso
previo de registro y que cumpla con varios requisitos administrativos locales,
dejando fuera a potenciales licitadores y contratistas de otras jurisdicciones que
desconocen de la existencia de este registro o que no pueden cumplir con las
disposiciones porque no son entidades residentes en la isla. Es decir, de forma
técita, el Registro Unico limita la libre competericia y establece preferencias
geogréficas a licitadores y contratistas locales, obligando a la universidad a
usar fondos federales en violacion de la ley federal y del Articulo IV, seccién 2
de la Constitucién de los Estados Unidos.

En su ponencia, la UPR expone a manera de ejemplo, que recientemente un
suplidor especializado de material y equipo de laboratorio que opera en los Estados
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Unidos, no ha podido completar el proceso de Registro porque se le exige informacién
financiera distinta a la que se produce de ordinario en el curso de sus negocios en su sede
en los Estados Unidos y le ha sido imposible comunicarse con la ASG para conocer las
alternativas. En otras ocasiones, la naturaleza tan especializada de las compras que
requiere la universidad hace que solo sea posible la compra a través de proveedores en
otras jurisdicciones que no estin interesados en someterse al proceso por los costos que
implica el registro o porque las compras de la institucién no son tan significativas que les
resulte una ventaja registrarse.

Por otro lado, al evaluar la ley, a la luz de las disposiciones aplicables a la
contratacién a ser sufragada por fondos federales, la UPR entiende que el requisito de los
registros tinicos de licitadores y contratistas excluye ticitamente a suplidores fuera de la
jurisdiccién de Puerto Rico, comiinmente utilizados por la UPR, por no tener el
conocimiento de los procesos locales o porque las ventas esperadas no compensan los
esfuerzos y costos del registro. Segiin el andlisis realizado por las autoridades
universitarias, si se excluye a este grupo de este requisito, entonces se discriminaria
geograficamente a los licitadores locales, lo que se encuentra expresamente prohibido por
la reglamentacién federal.

Ademas de las desventajas competitivas inherentes a la aplicacién de esta Ley en
la UPR, exiten otros problemas de cumplimiento con la reglamentacién federal. Segitin la
Presidenta Interina de la UPR, en el Titulo 2 del Cédigo de Regulaciones Federales,
particularmente en la Seccion 200.243, “Factors affecting allowability of costs”, se establece
que, para que un costo sea permitido bajo un proyecto federal, se deben utilizar politicas
y procedimientos que apliquen uniformemente a los fondos federales y los fondos
propios. Por lo tanto, utilizar reglas distintas para procurar bienes y servicios no es una
practica aceptada, ademas de que complica el quehacer administrativo en la ejecucion.
Lo anterior, conlleva a que la UPR tenga que asumir sus propios recursos, y los altos
costos que implican el cumplimiento de la Ley 73-2019 en las investigaciones financiadas
con los fondos federales. Para el nivel de eficiencia actual y el personal interno que
requieren las agencias federales, la instituci6n afirma que invierte actualmente unos $3

millones para sus procesos de compras, y si se aplican los cambios exigidos por la Ley 73-
2019, esos costos se duplicarian a casi $7 millones.

De igual forma, el memorial revela que los métodos de licitacién contemplados en
la Ley 73-2019 y su reglamento establecen requisitos adicionales y mucho mas restrictivos
a otras categorias de compras que complican la gestién administrativa y le restan
competitividad a la institucién. De un andlisis interno de las micro-compras realizadas
en los dltimos cinco afios en todas las unidades del sistema, surge que, de aplicarse el



9

reglamento de la ASG, se aumentaria en un 777% el tipo de compra que requiere obtener
al menos tres cotizaciones al no contemplarse en la Ley 73-2019 el concepto de micro-
compras reconocido tanto en la reglamentacion federal como en la universitaria, lo que
requiere una sola cotizacién. Lo que resulta en que la institucién destine tiempo
significativo de un funcionario para btisqueda de cotizaciones adicionales de suplidores
inscritos, lo que la experiencia ha demostrado que esa inversién no redunda en ahorros.

En cuanto, a las compras especializadas, la UPR cuenta con sobre $161 millones
anuales en fondos de investigacion que requieren de compras altamente especializadas,
con proveedores que en la mayoria de los casos no son locales y con condiciones tinicas
relacionadas al quehacer cientifico. Ademds, por su naturaleza como centro de
investigacién, asi como centro de labor creativa, el requerir a la UPR seguir el
procedimiento de cualquier agencia gubernamental y que cada investigacién requiera de
un procedimiento especial de dispensa o de consulta con la ASG, conlleva un retraso en
las investigaciones y en la potencial pérdida de fondos ante el incumplimiento de los
términos aprobados en sus propuestas y proyectos de investigacién con fondos federales.
Al momento, la exigencia legal y reglamentaria impuesta a la UPR a través de la Ley 73-
2019 pone a esta institucién en la disyuntiva de no cumplir con sus propias regulaciones,
asi como de regulaciones contenidas en el Cédigo Federal de Regulaciones, segtin las
contenciones de la UPR.

A tenor con lo antes establecido, la UPR ha tenido que implementar mecanismos
agiles para las investigaciones con fondos externos que son supervisados directamente
por el Gobierno Federal. En ese sentido, la UPR afirma que se le han asignado tarjetas de
débito a los investigadores para que puedan efectuar micro-compras directamente. Sin
embargo, el tener que seguir las normas de ASG en las micro-compras compromete la
efectividad que se buscaba con dicho mecanismo. Un caso claro es el de los fondos
recibidos por un investigador de la vida marina del Center for Conservation and
Ecological Restauration de la Universidad de Puerto Rico en Aguadilla, que recibe
anualmente cantidades sustanciales en fondos externos de investigacién y que necesita
utilizar la tarjeta de débito para poder comprar materiales de valores minimos y asi
tramitar sus estudios con agilidad en las playas y zonas maritimas de la isla durante el
afo. El proceso de la Ley 73-2019, requiere pedir para cada micro-compra una dispensa
a ASG, lo cual no solo obstaculiza la investigacion, sino que pone en peligro que dicho
investigador decida trasladarse a otra institucién mds competitiva y 4gil con los fondos
asignados a su investigacion.

Por otra parte, indico que en las situaciones que no se requiere dispensa, el trimite
asociado a las compras con licitacién informal es de aproximadamente dos (2) meses y
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las de subasta formal supera los seis (6) meses. En proyectos cuya vigencia es en ocasiones
de un afio 0 menos, resultan irrazonables estos requisitos. Para la UPR, estos términos
son altamente preocupantes si se considera que de los $621 millones de fondos de
recuperacién aprobados para la UPR, hay unos $25 millones que dependen de que se
complete la subasta formal antes del 30 de junio de 2022. O sea, si en menos de tres (3)
meses no se logra completar ese proceso y comprometer los fondos, se perderian los
mismos. La UPR plantea no tener los mecanismos para agilizar el proceso porque
depende de trimites internos de ASG, entidad que, segtin su apreciacién, se encuentra
inundada con situaciones similares de otras agencias y organismos ptiblicos.

Expone también la UPR que a la insititucién le preocupa el hecho de que el cumplir
con los procesos ante ASG que conlleva la Ley 73-2019, podria poner en peligro la salud
publica. A modo de ejemplo, indican que un incidente ocurrido el 10 de febrero de 2022,
cuando la UPR solicité autorizacién a la ASG para contratar una compaiia para la
disposicién final de los cadaveres utilizados en los laboratorios de anatomia y profesiones
afiliadas a la salud del Recinto de Ciencias Médicas, y no fue hasta casi un mes después
que la misma fue autorizada. Ello coloc a la facultad, estudiantes y a la comunidad en
serio riesgo por estar expuestos a restos humanos no dispuestos segtin las normas de
sanidad.

La Dra. Olavarria Cruz concluyé su ponencia indicando que el Gobierno de Puerto
Rico ha expresado en numerosas ocasiones su compromiso de fortalecer el desarrollo de
la Universidad. Esta institucién ha sido y continuard siendo una pieza integral en el
desarrollo econémico y social de Puerto Rico. Para la UPR, es imperativo aprobar el
Proyecto de la Cdmara 1281 en aras de evitar la pérdida de fondos de investigacién, de
recuperacién y el encarecimiento de las compras de la institucién, en un momento que la
Universidad esta en su peor crisis fiscal. La aprobacién de esta Ley tiene el propésito de
reorganizar la UPR, reafirmar y robustecer su autonomia y facilitar su continuo
crecimiento. Sin embargo, reconoce la UPR el compromiso de la ASG en mejorar y agilizar
el sistema de compras del Gobierno de Puerto Rico, y destaca el esfuerzo que esta agencia
hace dentro de sus limitaciones de personal y fondos para llevar a cabo la marat6énica
funcién de velar por el buen uso de los fondos ptblicos.

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO - RECINTO DE CIENCIAS MEDICAS

El Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico (en adelante
RCM), representado por su entonces rectora, la Dra. Ilka C. Rios Reyes, se expreso a favor
de la medida, indicando que que la Ley 1-1966 segtin enmendada y conocida como “Ley
de la Universidad de Puerto Rico” se legisl6é y aprob6 para reorganizar, reafirmar y
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robustecer la autonomia de la universidad y facilitar su habilidad de operar y su continuo
crecimiento. Esto debe redundar en que pueda ser mas competitiva a nivel cientffico,
académico y social. La universidad se encuentra en un momento histérico, sin
precedentes, en el cual esta habilidad para operar y allegar mas recursos econémicos y
académicos se hace apremiante. Los continuos recortes financieros han provocado una
reevaluacién de los procesos para determinar como en el contexto presente podemos
hacer mas con menos recursos.

Continué planteando la rectora del RCM que los recortes al presupuesto de la
Universidad han tenido un efecto devastador en el RCM. La situacién econémica y
operacional en la que se encuentra, incluyendo la situaciéon de la acreditacién
institucional por “Middle States Commission on Higher Education”, es de todos conocida.
Esto pone al RCM, segtin su rectora, en una situacién dificil a nivel académico y sobre
todo en el quehacer de la investigacion cientifica.

Afirmé la Rectora, que la universidad es un componente esencial para el
crecimiento econémico del pais, ademas de ser el principal motor de desarrollo de
investigacion cientifica y promotor del mejoramiento social de Puerto Rico. Por lo antes
expuesto, el RCM indicé que es sumamente importante reevaluar la inclusién y
aplicabilidad de esta Ley 73-2019 en la universidad, donde la academia, la investigacion
y el servicio van de la mano. Por la naturaleza de sus operaciones, la efectividad
operacional y la simplificacién de los procesos administrativos es imprescindible. Esto es
lo que garantiza poder cumplir cabalmente con los objetivos y compromisos como
institucién académica.

Anadi6 que, a pesar de que la Ley 73-2019 busca la transparencia, la agilidad y el
ahorro fiscal, para la universidad resulta en todo lo contrario. Esta ley, segtin la
deponente, afiade a la UPR retos operacionales y administrativos que afectan el quehacer
universitario en todos los sentidos. Particularmente en aquellos relacionados a la
academia, la investigacién y labor cientifica o creativa donde le resta agilidad. Lo que
ademads afecta su competitividad a nivel local e internacional. Por ejemplo, la naturaleza
de las operaciones administrativas del RCM es muy diferente y especifica en
comparacién con las agencias gubernamentales y otras corporaciones ptblicas en el pais.
Es por esto, que en cumplimiento con las normas estatales y federales que nos aplican, se
han establecido una serie de certificaciones y reglamentos que garantizan la mejor
administracién de sus recursos y unas operaciones eficientes con los debidos controles
internos y en cumplimento siempre con la ley.

Por otra parte, la representante del RCM indic6é que la universidad cuenta con un
Reglamento sobre Adquisicién de Equipos, Materiales y Servicios No Personales de la
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Universidad de Puerto Rico [Certificacién de la Junta de Gobierno UPR Niimero 30, serie
2008-2009]. Dicho Reglamento relacionado a la adquisicién de bienes y servicios es
sumamente estricto y establece la normativa para compras directas, compras de
emergencia, compras a través de subastas y la compra de equipos y materiales
especializados para uso en proyectos de investigacién con propuestas aprobadas, entre
otras. Por ello, entiende no es necesaria la aplicabilidad de dicho estatuto en su
institucién, pues crea una duplicidad operacional que encarece el costo institucional de
realizar compras en la UPR y sus recintos. De igual manera, entiende que esta ley afiade
una serie de pasos que hacen del proceso de adquisicién de bienes y servicios y todo el
quehacer universitario uno sumamente burocratico y oneroso.

Durante la Vista Ptblica llevada a cabo por la Comisién de Gobierno de la Cdmara
de Representantes, la Rectora enumer6 las implicaciones y efectos que tiene la aplicacién
de esta Ley 73-2019 en la UPR. Entre ellas:

1. Dificultad de encontrar licitadores dispuestos a hacer negocios con nosotros, lo que
resulta en un incremento en el costo del bien o servicio a adquirir y retraso en su
entrega y utilizacién. Esta ley no implica ningin tipo de ahorro en la UPR.
Se pierde agilidad y retrasa la adquisicion del bien o servicio y por ende el
proceso de investigacion y los resultados que se deben obtener de la misma.

Estos retrasos dificultan cumplir con los objetivos del proyecto en los
términos y condiciones requeridos por el auspiciador o la agencia federal.
En ocasiones existen suplidores que compiten indicando que pueden
proveer el bien, pero en realidad son intermediarios con poca experiencia o
conocimiento del bien cientifico que estd vendiendo y manejando lo que
afecta las condiciones del bien a recibir y la investigacién. Esto hace que el
costo se incremente y en muchas instancias casi se duplique, lo que afecta'y
limita la utilizacién de los fondos otorgados y por ende la investigacion. A
esto se le afiaden procesos como el requerimiento de tres (3) cotizaciones a
cosas basicas y rutinarias a nivel cientifico cuando estamos escasos de
personal. En ocasiones no hay quien haga este trabajo, con implicaciones
adversas a la investigacién.

2. Afecta adversamente la realidad, rigurosidad, reproducibilidad y responsabilidad
cientifica, ya que existe la necesidad de adquirir servicios, equipos o
materiales especializados, especificos e indispensables conforme lo
establecido y aprobado en la propuesta. Esta ley impide cumplir con eso.
En ocasiones la agencia que subvenciona el proyecto de investigacién es
quien autoriza e indica quien debe ser el suplidor conforme a los estdndares
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que ellos establecen (Ejemplo CDI - Proyecto Vacuna). De hecho, requieren
para ello una serie de documentos a ser provistos por parte del suplidor. La
Ley 73-2019 no contempla el manejo de este requerimiento.

En muchas investigaciones ya existe un historial sobre el uso de un
producto, quimico o material en la investigacién, lo que provoca que los
mismos tengan que ser utilizados y aplica el requerimiento de auscultar
otros suplidores. Un cambio en el tipo de producto, quimico o material
puede afectar adversamente la investigacion y sus resultados. El
requerimiento de reproducibilidad requiere la autenticacién de los recursos
y materiales biolégicos y quimicos que se utilizan en los estudios, lo que
requiere que se utilice la misma fuente de materiales y reactivos. Esta ley
(73-2019) va en contraposicion con este requerimiento.

3. Afecta la adquisicion de equipos y materiales al exterior e incrementa el costo de los
unicos suplidores que puedan proveer el bien. Los suplidores en los Estados
Unidos o en el extranjero no pueden cumplir con muchos de los
documentos que son requeridos por ASG porque simplemente no hacen
negocios en Puerto Rico. Esto provoca que no estén dispuestos a vender, lo
que resulta en no poder realizar el trabajo cientifico planificado y el
incumplimiento con esa parte de la investigacion.

4. Dificulta las compras de urgencia o para las cuales se requiere adquirir el bien o
material cientifico. Existen investigaciones que requieren la compra y uso de
material en un tiempo corto y sensitivo para no afectar los resultados de la
investigacién que a su vez tiene un tiempo para ser reportado. Existen
materiales o sustancias cientificas (ej.: reactivos) que tienen unas fechas de
caducidad y recomendaciones de uso, que se ven afectados por el retraso
que ocasiona el uso de los procesos de la ASG. Igualmente, se compran
otros organismos cientificos que necesitan ser adquiridos y utilizados en un
periodo que no puede cumplirse cuando se depende de ASG y sus
directrices. El estar utilizando tres cotizaciones hasta para lo méas bésico
hace imposible procesar una orden de compra el mismo dia, y poder
atenderla sin incurrir en pérdida de tiempo, dinero y recursos cientificos.

5. Eluso de dispensas retrasa innecesariamente la adquisicién de los bienes o servicios.
Hay adquisiciones de bienes o servicios cientificos que implican tener un
solo suplidor. El trdmite de solicitar una dispensa cuya contestacién tarda
unos diez (10) dias, tiene un efecto multiplicador en el retraso de la compra
que afecta adversamente la investigacion y el cumplimiento de los objetivos
de esta.

6. Obstaculiza la agilidad de la administracion y utilizacién de los fondos. Esto
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implica un retraso en el manejo de la investigacién y los fondos designados,
lo que afecta el tiempo para llevarla a cabo y obtener resultados. Esto
implica el que no se cumpla con lo presentado y aprobado al suplidor, que
a su vez implica costos administrativos adicionales para el manejo de la
investigacién o propuesta que estd ya fuera de la fecha establecida de
ejecucién. Por otro lado, involucra un costo de oportunidad enorme, pues
este tiempo adicional invertido en un proyecto existente y en retraso,
resulta en que no se tenga la oportunidad de buscar, allegar y trabajar
propuestas adicionales y trabajos de investigacién. Entiendase, sacrifica
tiempo que puede ser invertido en otras iniciativas.

Le resta competitividad a la universidad y habilidad para operar. Este dato crea
dificultad en los procesos de obtencién y manejo de propuestas, ocasiona la
pérdida de facultativos e investigadores prestigiosos que optan por irse del
sistema universitario con sus proyectos porque indican que en la UPR se les
dificulta enormemente hacer investigacién. Esto le resta visibilidad,
prestigio y competencia de la UPR. A su vez, la demora de las compras
retrasa la investigacién, sus resultados y su divulgacién, por lo que puede
ser otra institucién la primera en divulgar y publicar algin descubrimiento
cientifico. Este mecanismo (Ley 73-2017), hace onerosa la investigacién y
dificulta a la institucién competir con sus pares de una manera efectiva.

. Afecta el proceso de publicacién de los proyectos. Significa que la investigacién
y sus resultados requieren su divulgacién en revistas cientificas especificas,
de alto impacto, especializas por disciplina y de exposicién internacional.
En muchas ocasiones, no hay mecanismos mediante ASG para cumplir con
este proceso.

Va en contra de las mejores pricticas en la administracién uso y manejo de los
fondos federales otorgados. Esto afecta las mejores practicas en el uso y manejo
de fondos federales, asi como la buena, razonable y sana administracién de
los recursos econdmicos, segiin requerido por el gobierno federal que nos
subvenciona. Esto puede provocar que algunas situaciones sean
consideradas restrictivas dentro de la competencia, segin requiere el
gobierno federal, y los topes asignados en la reglamentacién federal y
universitaria se atemperan a las compras cientificas rutinarias y requeridas
con regularidad. Cualquier material o equipo cientifico podria sobrepasar
los topes excesivamente bajos impuestos por la ASG, requiriendo hasta
subastas, con el retraso en la investigacién que esto conlleva.
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10. Dificulta la colaboracién cientifica. Muchos proyectos requieren la
participacion de cientificos prominentes y especializados. Estos hacen una
labor colaborativa y de conferenciantes (“Speaker”). A pesar de que en
ocasiones se les otorga algtin tipo de compensacién por esa participacién
esta es infima con relacién al beneficio institucional y cientifico. Esta
participacién se ve afectada por el requerimiento del registro de licitadores
en ASG. Por tanta limitacién, no se logran cumplir con los estdndares de las
investigaciones y los acuerdos con otras instituciones. Estas estdn
declinando hacer trabajos colaborativos a nivel académico y de
investigacién con la Universidad.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL
DE PUERTO RICO

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante
AAFAF), expuso que el P. de la C. 1281 es cénsono con la politica ptiblica de la
administracién del Hon. Pedro Pierluisi Urrutia, Gobernador de Puerto Rico, y con lo
expuesto en el Plan Fiscal Certificado para la Universidad de Puerto Rico para el periodo
2022-2026. El Lcdo. Omar Marrero Diaz, Director Ejecutivo de la AAFAF, indic6 que la
UPR es y seguira siendo eje central del desarrollo social, econémico y comunitario de la
Isla.

Por otra parte, expone que para que la UPR alcance una verdadera autonomia
como institucién, tienen que tomarse pasos afirmativos que le permitan reducir su
dependencia de asignaciones del Fondo General. En ese sentido, la AAFAF llama la
atencién que el Exhibit 9 de la Seccién 3.2 del Plan Fiscal, establece ciertas medidas
dirigidas a mejorar la situacién fiscal y sobre gobernanza en la institucién. Esas medidas
podréan redundar en una mejorfa de sobre $400 millones de délares para-el afio fiscal 2026.
En lo pertinente a la medida bajo estudio, la AAFAF nota que dentro de esas medidas
para mejorar la salud fiscal de la UPR, se encuentra la necesidad de mantener compras
de manera centralizada. Asi sefialan que el Plan Fiscal establece que la UPR debe
mantener al menos $20 millones en ahorros operacionales para propésitos de ese
requerimiento de eficiencia (véase “Fiscal Plan”, pag. 46). En esa linea, el Plan Fiscal
establece que los ahorros podrian ser alcanzados mediante la adquisicién de bienes y
servicios de manera consolidada, asi como reformas en la manera en la que se requieren
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servicios, como podria ser una optimizacion en los ciclos para actualizar equipos de
tecnologia (véase “Fiscal Plan”, pag. 46).

Segtin la AAFAF, proteger la UPR es un tema neurélgico y prioritario para esta
administracién. Por esa razén, sefialan con beneplacito la aprobacién de la Ley 4-2022,
conocida como “Ley del Fondo de Becas para mitigar el alza en Matriculas del Plan Fiscal”, la
cual representa un alivio econémico para los estudiantes del sistema universitario pues
permitira paliar la carga econdmica que representan ciertas medidas impuestas por la
Junta de Supervisién Fiscal a través del Plan Fiscal de 1a UPR.

En vista de lo anterior, la AAFAF considera y concluye que la medida bajo estudio
(P. dela C. 1281) podria ser cénsona con los requerimientos de centralizacién de compras
y sobre la optimizacién de la demanda de bienes y servicios impuestos por el Plan Fiscal
de la UPR. En esa linea, segtin la AAFAF, el éxito de la medida dependeré de la eficiencia
en su implementacién por la universidad del Estado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Educacién, Turismo
y Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que la pieza legislativa bajo analisis no
impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, esta
honorable Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
respalda y avala el trabajo realizado por la Comisién de Gobierno de la Cdmara de
Representantes y, reconociendo que dicha pieza legislativa es c6nsona con la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico, la cual estd dirigida a que la UPR alcance una
verdadera autonomia como institucién, manteniendo ser el eje central del desarrollo
social, econémico y comunitario de la Isla.

Bajo las disposiciones de la Ley 73-2019, se crea una capa burocratica que: a)
dificulta encontrar licitadores dispuestos a hacer negocios con la UPR, lo que resulta en
un incremento en el costo del bien o servicio a adquirir y retraso en su entrega y
utilizacién; b) afecta adversamente la realidad, rigurosidad, reproducibilidad y
responsabilidad cientifica; c) afecta la adquisicién de equipos y materiales al exterior e
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incrementa el costo de los tinicos suplidores que puedan proveer el bien; d) dificulta las
compras de urgencia o para aquellas que se requiere adquirir el bien o material cientifico;
e) el uso de dispensas retrasa innecesariamente la adquisicién de los bienes o servicios; f)
obstaculiza la agilidad de la administracién y utilizacién de los fondos; g) le resta
competitividad a la UPR y su habilidad de operar; h) afecta el proceso de publicacién de
proyectos; i) va en contra de las mejores practicas en la administracién, uso y manejo de
los fondos federales otorgados y, j) dificulta la colaboracién cientifica.

Es por tal razén, que el objetivo de esta pieza legislativa es excluir a la Universidad
de Puerto Rico de la obligacién de realizar sus procesos de licitacién conforme los
métodos establecidos en la Ley 73-2019, de la misma forma que estdn excluidas la Rama
Legislativa, la Rama Judicial y los municipios. Esto sin que menoscabe o signifique que
las autoridades del principal centro docente del Pais no puedan, de forma voluntaria,
adoptar en todo o en parte los procesos de compras y subastas de bienes, obras y servicios
de la Administracién de Servicios Generales. La direccion de la Universidad de Puerto
Rico pudiese recoger las recomendaciones esbozadas por la Administracion de Servicios
Generales u otras entidades para atemperar las reglamentaciones internas de la
institucion para agilizar su proceso de compras y cumplir con las reglamentaciones
locales y federales.

Por todo lo antes expuesto, las Comisién de Educacién, Turismo y Cultura, previo
estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo
Legislativo la aprobacién del Proyecto de la Cimara 1281, con las enmiendas sugeridas
en el entirillado electrénico que le acompatia.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comision de Educacién, Turismo y Cultura



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(21 DE JUNIO DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 3ra. Sesi6n
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.de la C. 1281

21 DE MARZO DE 2022

Presentado por los representantes Varela Fernindez, Herndndez Montafiez y Méndez Niifiez
(Por peticion de la Universidad de Puerto Rico
y su Presidenta Interina, Dra. Mayra Olavarria Cruz)

@ Referido a la Comisién de Gobierno
LEY

Para enmendar los Articulos 3, 4, 16, 18, 24 y 25 de la Ley 73-2019, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de la Administracién de Servicios Generales para la
Centralizaciéon de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, a los fines de
excluir a la Universidad de Puerto Rico de la definicién de “Entidad Exenta” de la
mencionada Ley y establecer que dicha entidad ptblica podra, de forma voluntaria,
adoptar los procesos de compras y subastas de bienes, obras y servicios; adoptar los
métodos de licitacién y compras excepcionales y a seguir los procesos de adquisicién
de bienes, obras y servicios establecidos en dicha Ley, a través de la Administracién
de Servicios Generales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 73-2019, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Administracién
de Servicios Generales para la Centralizacién de las Compras del Gobierno de Puerto
Rico de 2019” tiene dos (2) objetivos principales, a saber: (i) la transformacién de la
Administracién de Servicios Generales, con el propésito de convertirla en la tnica
entidad gubernamental facultada para establecer y llevar a cabo todo procedimiento de
adquisicién de bienes, obras y servicios del Gobierno de Puerto Rico; y, (ii) la



reestructuraci6n de los procesos de compra o adquisicién de bienes, obras y servicios del
Gobierno de Puerto Rico, a los fines de proporcionar las herramientas necesarias para
cumplir plenamente con la misién de simplificar dicho proceso.

Con esta Ley se establecié como politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico, la
centralizacién de los procesos de compras gubernamentales de bienes, obras y servicios,
en aras de lograr mayores ahorros fiscales en beneficio del Pueblo de Puerto Rico. A tales
fines, la Administracién de Servicios Generales fue designada como la agencia
responsable de implementar esta politica publica y de coordinar y dirigir el proceso de
adquisicién de bienes y servicios y la contratacién de servicios del Gobierno de Puerto
Rico.

La Ley 73-2019 se promulg6 con el objetivo de traer mayor transparencia a las
compras del gobierno, lo cual es un objetivo meritorio. Sin embargo, la Ley afiade retos
adicionales a la Universidad de Puerto Rico (UPR) para competir en los ambientes en que
opera, particularmente en el 4rea de investigacién y labor creativa.

La Ley 73-2019 no deroga la Ley 1 de 20 de enero de 1966, segtin enmendada y
conocida como “Ley de la Universidad de Puerto Rico”, cuya intencién legislativa y
propoésito expreso es reorganizar el principal centro de educacién superior del Pais,
reafirmar y robustecer su autonomia y facilitar su continuo crecimiento. La habilidad de
la UPR de operar como una corporacién 4gil va a la médula de su competitividad. De
hecho, ese es precisamente el propdésito principal de la mencionada Ley 1 de 1966,
establecer como politica piiblica el respeto a la autonomia universitaria y reconocer la
importancia de que la Universidad universidad del Estade estado continde siendo
competitiva, con la mas amplia libertad de catedra y de investigacién cientifica.

Reconocemos que la Universidad de Puerto Rico, por sus patrones de compras y
operaciones, no se compara con las agencias y corporaciones pfiblicas para la cual se
disefi6 la reglamentacién bajo la Ley 73-2019. Cerca de dos terceras partes de toda la
produccién académica de Puerto Rico ocurre dentro de esta institucién. Por lo que los
cambios propuestos en la presente Ley enmendadora a la Ley 73-2019 redundarén en

mejor funcionamiento operacional y de agilidad administrativa més afin a la realidad de
la UPR.

Actualmente, la Universidad cuenta sobre $100 millones anuales en fondos de
investigacion que requieren de compras altamente especializadas, con proveedores que
en la mayoria de los casos no son locales y con condiciones tnicas relacionadas al
quehacer cientifico. Ademads, por su naturaleza como centro de investigacion asi como
centro de labor creativa, el requerir a la Universidad de Puerto Rico a seguir el
procedimiento de cualquier agencia gubernamental y que cada investigacién requiera de
un procedimiento especial de dispensa o de consulta a Administracién de Servicios
Generales, conlleva a un retraso en las investigaciones y en la potencial pérdida de fondos




ante el incumplimiento de los términos aprobados en sus propuestas y proyectos de
investigaciéon con fondos federales. Actualmente, la exigencia legal y reglamentaria
impuesta a la UPR Universidad de Puerto Rico a través de la Ley 73-2019 pone a esta
institucién en la disyuntiva de no cumplir con sus propias regulaciones, asi como de
regulaciones contenidas en el Cédigo Federal de Regulaciones para realizar compras
directas o micro-compras. Actualmente, estos tiltimos proveen para obtener, a tiempo y
sin procesos burocrdticas complicados, los recursos necesarios para realizar labor
investigativa y creativa, en donde se opera en un marco sumamente sensitivo de tiempo
y espacio, ya sea por las particularidades del experimento y la ciencia como tal, por la
adherencia al periodo de ejecucién de los proyectos, o por la urgencia a favor del
bienestar general de la comunidad de los resultados de algtin descubrimiento.

Ademds, es importante destacar que la Universidad Universidad de Puerto Rico tiene
aprobados aproximadamente $490 millones de délares en fondos de recuperacién luego
del huracdn Maria. Eso representa alrededor de 141 proyectos. Por su parte, los proyectos
de “Grants” consideran términos de entre 2 a 5 afios como méximo, mientras que los
proyectos de la Agencia Federal para el Manejo de Desastres (FEMA, por sus siglas en
inglés) establecen términos de 18 meses, sujetos a extensiones debidamente justificadas.
Si para los préximos meses no se culmina con los procesos para los proyectos de
recuperacién, no serd posible atender los proyectos de recuperacién que la UBR
Universidad de Puerto Rico tanto necesita dentro de los limites de tiempo que el gobierno
federal establece para estos casos. La UPR Universidad de Puerto Rico cuenta con el
andamiaje legal y administrativo suficiente para efectuar las licitaciones y celebrar las
subastas de forma 4gil y especializada. El obligar a la Universidad Universidad de Puerto
Rico a tramitar los procesos a través de Ley 73-2019, conllevaria a la dilacién de los
procesos y la pérdida de los fondos de recuperacién.

El Gobierno de Puerto Rico ha expresado en numerosas ocasiones su compromiso de
fortalecer y continuar el desarrollo de la Universidad de Puerto Rico. Esta institucién ha
sido y continuar4 siendo una pieza integral en el desarrollo econémico y social de Puerto
Rico. Es imperativo redefinir la relacién de la Universidae Universidad de Puerto Rico con
la Administracién de Servicios Generales en aras de evitar la pérdida de fondos de
investigacién, de recuperacién y el encarecimiento de las compras de la Institucién, en un
momento que la Universidad Universidad de Puerto Rico esta sufriendo una crisis fiscal en
los fondos institucionales.

Ante tales circunstancias, el objetivo de esta Ley es excluir a la Universidad de Puerto
Rico de la obligacién de realizar sus procesos de licitacién conforme los métodos
establecidos en la antecitada Ley 73-2019, al igual que estin excluidas la Rama
Legislativa, la Rama Judicial y los municipios. Ello no significa que las autoridades del
principal centro docente del Pafs no puedan, de forma voluntaria, adoptar en todo o en
parte los procesos de compras y subastas de bienes, obras y servicios de la
Administracién de Servicios Generales. De esta forma, y en respeto al principio de
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autonomia administrativa y fiscal, se garantiza la certidumbre, estabilidad y desarrollo
de nuestra Universidad, para que pueda cumplir con sus objetivos de servicio al pueblo
de Puerto Rico en apego a los ideales de una sociedad integralmente democratica, para
lo cual es necesaria la mas amplia libertad de citedra y de investigacién cientifica.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1. -Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 73-2019, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracién de Servicios Generales para la Centralizacién
de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”7, para que lea como sigue:

” Articulo 3. — Alcance.

Las disposiciones de esta Ley regirdn los procesos de compras y
subastas de bienes, obras y servicios no profesionales en todas las
Entidades Gubernamentales y las Entidades Exentas. La Rama Judicial, la
Asamblea Legislativa, La la Universidad de Puerto Rico y los municipios
podran, de forma voluntaria, adoptar los procesos de compras y subastas
de bienes, obras y servicios aqui establecidos, a través de la
Administracién de Servicios Generales.

Las Entidades Gubernamentales, segiin definidas en esta Ley,
realizardn todas las compras y subastas de bienes, obras y servicios no
profesionales a través de la Administracién de Servicios Generales, sin
excepcifn alguna.

En el caso de Entidades Exentas, segiin definidas en esta Ley, no

estardn obligadas a realizar sus compras y subastas de bienes, obras y

servicios no profesionales a través de la Administracion de Servicios
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Generales, mientras se encuentre en vigencia el Plan Fiscal
correspondiente, sin embargo, vendrén obligadas a adoptar los métodos
de licitacién y compras excepcionales y a seguir los procedimientos aqui
establecidos al momento de realizar sus compras y subastas de bienes,
obras y servicios no profesionales. Una vez culmine la vigencia del Plan
Fiscal correspondiente, si aplica, serdn consideradas como Entidades
Gubernamentales, segiin definidas en esta Ley, y vendran obligadas a
realizar sus compras a través de la Administracion.

La Rama Judicial, los municipios, la Universidad de Puerto Rico y la
Asamblea Legislativa podrén, de forma voluntaria, adoptar los métodos
de licitacién y compras excepcionales y a seguir los procesos de compras
y subastas de bienes, obras y servicios aqui establecidos, a través de la
Administracién de Servicios Generales. Ademés, podrdn de forma
voluntaria, realizar las compras y subastas de bienes, obras y servicios no
profesionales a través de la Administracién de Servicios Generales.

Aquellos departamentos, agencias, dependencias e
instrumentalidades ptblicas pertenecientes a la Rama Ejecutiva del
Gobierno de Puerto Rico que participen en un contrato de Alianza, segtin
definido en la Ley 29—2009,k segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Alianzas Piblico Privadas”, estardn exentos de la aplicabilidad de las
disposiciones de esta Ley, tinicamente en cuanto a los asuntos integrados

en el Contrato de Alianza en cuestion.
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Se exceptiia de la aplicacién de esta Ley cualquier Contrato de
Operacién y Mantenimiento con un operador privado que no constituya
un Contrato de Alianza Publico Privada, o cualquier negocio juridico
andlogo a los establecidos en la Ley 29-2019, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Alianzas Pdblico Privadas”. Entendiéndose que, cualquier
operador privado a quien el gobierno haya otorgado un Contrato de
Operacién y Mantenimiento no vendra obligado a realizar sus compras a
través de la Administracién. No obstante, dicho operador privado podra
realizar sus compras de manera voluntaria, a través de la Administracién
de Servicios Generales.

Todas las compras de recuperacién y reconstruccién de Puerto Rico
realizadas por cualquier entidad exenta, serén realizadas a través de la
Administracién de Servicios Generales.

La Administracién tendra la obligacién de proveer y administrar
todos los servicios auxiliares establecidos en el Capitulo IIl de esta Ley.”

Secci6n 2. -Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 73-2019, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracién de Servicios Generales para la Centralizacién
de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, para que lea como sigue:

" Articulo 4.-Definiciones

Los términos utilizados en esta Ley, tendran los significados que a
continuacién se expresan, excepto donde el contexto claramente indique otra

definicién; los términos en singular incluyen el plural y en la acepcion
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realizar sus comprasa través de la Administracion, ya sea por razén de
operar bajo lo dispuesto en un plan fiscal vigente o por tratarse de
entidades fiscalizadoras de la integridad del servicio ptblico y la
eficiencia gubernamental. Para propésitos de esta Ley, se consideraran
entidades exentas las siguientes: Oficina de Ftica Gubernamental,
Oficina del Inspector General de Puerto Rico, Comisién Estatal de
Elecciones, Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico, Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico,
Autoridad para las Alianzas Publico Privadas de Puerto Rico,
Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico,
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Autoridad de Energia
Eléctrica, Autoridad de Carreteras y Transportacién, Corporacién del
Proyecto ENLACE del Cafio Martin Penia, la Corporacién Piblica para
la Supervisién de Seguros de Cooperativas de Puerto Rico, programas
e instalaciones de la Administracién de Servicios Médicos de Puerto
Rico (ASEM), el Centro Médico, el Hospital Cardiovascular, el Hospital
Universitario de Adultos, el Hospital Pediatrico Universitario, el

Hospital Universitario Dr. Ramén Ruiz Arnau, los Centros de
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Diagnéstico y Tratamiento y facilidades de discapacidad intelectual
adscritos al Departamento de Salud, el Hospital Industrial y
dispensarios regionales e intermedios, la Corporacién del Fondo del
Seguro del Estado, la Autoridad Metropolitana de Autobuses y 'la
Autoridad de Edificios Publicos.

No obstante, las entidades exentas tienen que realizar sus procesos
de licitacion acogiendo los métodos de licitacion establecidos en esta
Ley. Ademds, las mismas deben acogerse a las categorias previamente
licitadas y contratos otorgados por la Administracién de Servicios

Generales.

(dd) Rama Ejecutiva: Para la interpretacién de lo dispuesto en el Capitulo III

de esta Ley, significard todos los departamentos, dependencias,
agencias e instrumentalidades de la Rama Ejecutiva del Gobierno de
Puerto Rico, excepto las corporaciones ptblicas, la Universidad de

Puerto Rico y/o las entidades exentas, segtin definidas en esta Ley.

”n

Seccién 3. - Se enmienda el Articulo 16 de la Ley 73-2019, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracién de Servicios Generales para la Centralizacién

de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, para que lea como sigue:

“CAPITULO III SERVICIOS AUXILIARES

Articulo 16. — En General.
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Todas las disposiciones contenidas en el presente Capitulo tendran
caracter obligatorio para todos los departamentos, dependencias, agencias
e instrumentalidades pertenecientes a la Rama Ejecutiva, segiin definido en
esta Ley. No obstante, s6lo cuando el articulado asf lo disponga, sera
obligatorio para las corporaciones ptblicas y municipios, segtin definido en
esta Ley. Se exceptiia de la aplicacion de este Capitulo a la Universidad de
Puerto Rico, a menos que expresamente otra cosa se disponga.”

Seccién 4. - Se enmienda el Articulo 18 de la Ley 73-2019, segtin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracién de Servicios Generales para la Centralizacién
de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, para que lea como sigue:

“ Articulo 18. — Sobrecargo por suplido de combustible.

La Administracién podré establecer y cobrar un cargo fijo sobre el
combustible para la flota de vehiculos de la Rama Ejecutiva, las
corporaciones ptblicas, la Universidad de Puerto Rico y los municipios que
voluntariamente deseen adquirir el combustible para su flota a través de la
Administracién.”

Seccién 5. - Se enmienda el Articulo 24 de la Ley 73-2019, segtin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracién de Servicios Generales para la Centralizacién
de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, para que lea como sigue:

“Articulo 24. — Compras por la Administracion.
En aras de lograr ahorros considerables en el proceso de compras se

establece la centralizacién de las compras gubernamentales. La
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Administracién serd el tnico ente autorizado a realizar y negociar la
adquisicion de bienes, obras y servicios no profesionales para las Entidades
Gubernamentales, segiin definidas en la presente Ley, conforme los
métodos de licitacién y compras excepcionales aqui establecidos. Todas las
entidades gubernamentales, independientemente la fuente de fondos para
la adquisicién (estatales o federales), adquirirdn todos los bienes, obras y
servicios no profesionales a través de la Administracién. En aquellas
circunstancias donde la ley o reglamentacion federal requiera otro
procedimiento al esbozado en esta Ley, la Administracién seguird dicho
procedimiento; si fuere el caso, la Administracién emitird una declaracion ‘
escrita a la Junta de Subastas y/o Junta Revisora describiendo las leyes o
reglamentos federales aplicables para la adquisicion correspondiente.

En aras de uniformar los procesos de compras en todo el Gobierno de
Puerto Rico, en el caso de Entidades Exentas, segiin definidas en esta Ley,
no estaran obligadas a realizar sus compras y subastas de bienes, obras y
servicios no profesionales a través de la Administracién de Servicios
Generales, mientras se encuentre en vigencia el plan fiscal correspondiente,
sin embargo, vendrin obligadas a adoptar los métodos de licitacion y
compras excepcionales y a seguir los procedimientos aqui establecidos al
momento de realizar sus compras y subastas de bienes, obras y servicios no
profesionales. Una vez culmine la vigencia del plan fiscal correspondiente,

seran consideradas como Entidades Gubernamentales, segiin definidas en
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esta Ley, y vendrdn obligadas a realizar sus compras a través de la
Administracién.

La Rama Judicial, los municipios, la Universidad de Puerto Rico y la
Asamblea Legislativa podrén, de forma voluntaria, adoptar los métodos de
licitacién y compras excepcipnales y a seguir los procesos de compras y
subastas de bienes, obras y servicios aqui establecidos, a través de la
Administracion de Servicios Generales. Ademds, podrin de forma
voluntaria, realizar las compras y subastas de bienes, obras y servicios no
profesionales a través de la Administracion de Servicios Generales.

Aquellos departamentos, agencias, dependencias e instrumentalidades
ptblicas pertenecientes a la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico
que participen en un contrato de Alianza, segtin definido én la Ley 29-2009,
segiin enmendada, conocida como la “Ley de Alianzas Piblico Privadas”,
estaran exentos de la aplicabilidad de las disposiciones de esta Ley,
tnicamente en cuanto a los asuntos integrados en el Contrato de Alianza en
cuestion.

La Administracién podra hacer extensivo mediante acuerdo entre las
partes, cualquiera de los Servicios Auxiliares contenidos en el Capitulo III
de la presente Ley a aquellos municipios que asi lo soliciten; también a la

Rama Judicial, la Universidad de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa.”

Secci6én 6. - Se enmienda el Articulo 25 de la Ley 73-2019, segtin enmendada,

conocida como “Ley de la Administracién de Servicios Generales para la Centralizacién
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de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, para que lea como sigue:
“Articulo 25. — Reglamento Uniforme de Compras y Subastas.

El Administrador de la ASG adoptara y promulgara el Reglamento
Uniforme de Compras y Subastas de Bienes, Obras y Setrvicios no
Profesionales de la Administracion de Servicios Generales del Gobierno de
Puerto Rico, conforme las disposiciones de la Ley 38-2017, segin
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”. En el mismo se estableceran las
normas y procedimientos a seguir para la adquisicién de bienes, obras y
servicios no profesionales en el Gobierno de Puerto Rico. Las disposiciones
‘del Reglamento Uniforme de Compras y Subastas se aplicarén a todos los
procesos de compras y subastas realizadas por las Entidades
Gubernamentales, la Universidad de Puerto Rico y los municipios que se
acojan de forma voluntaria a los procedimientos establecidos en esta Ley.”

Seccion 7. — Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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